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АННОТАЦИЯ:

В статье на основе анализа федеральных и региональныхПланов мер поддержки в период пандемии
граждан, имеющих доходы ниже уровня бедности, документов текущего архива Министерства со-
циальной политики Свердловской области рассмотрены результаты реализации системы социаль-
ных контрактов как одного из перспективных инструментов по борьбе с бедностью.
В процессе исследования использовались методы сравнительного анализа, обобщений, класси-

фикации. Рассмотрены вопросы о преодолении таких негативных последствий, как недоста-
точность финансирования системы социальных контрактов; иждивенческие настроения части гра-
ждан, привыкших к получению социальных выплат; отсутствие механизмов дальнейшего самораз-
вития граждан, заключивших социальные контракты.
Сделаны выводы о степени привлекательности системы социальных контрактов для малоиму-

щих граждан; о невысокой доле охвата системой социальных контрактов граждан, имеющих дохо-
ды ниже уровня бедности.
Особое место уделено работе оперативного совещания Правительства Свердловской области от

21 апреля 2022 г. по вопросу «Об оценке эффективности оказания государственной социальной помо-
щи на основании социального контракта в 2021 г.», где обсуждались итоги оказания государствен-
ной социальной помощи на основании социального контракта в Свердловской области за 2021 г.
Научная новизна: впервые представлена обобщающая статистика реализации системы социаль-

ных контрактов на Среднем Урале в период пандемии; выявлена степень результативности и эф-
фективности мер поддержки системы социальных контрактов. Предложен ряд мер по совершен-
ствованию мер поддержки в период пандемии граждан, имеющих доходы ниже уровня бедности.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: государственная социальная помощь, социальный контракт, малоимущие гра-
ждане, результаты, эффективность.
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■ ВВЕДЕНИЕ
Государство активно продолжает разрабатывать
новыемеханизмыи совершенствовать уже име-
ющиеся инструменты помощи каждой катего-
рии граждан, в особенности категории мало-
имущих граждан. В соответствии с Федераль-
ным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ

«О государственной социальной помощи» и
Законом Свердловской области от 29 октября
2007 года№126-ОЗ«Обоказании государствен-
ной социальной помощи, материальной помо-
щи и предоставлении социальных гарантий
отдельным категориям граждан в Свердлов-
ской области»малоимущим семьямималоиму-
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щим одиноко проживающим гражданам, кото-
рые имеют среднедушевой доход ниже величи-
ны прожиточного минимума, установленного
в Свердловской области, осуществляется ока-
зание государственной социальной помощи на
основании социального контракта.
Социальный контракт отражает двусторон-

нюю связь: обязанности имеют и государство
в лице органов социальной защиты населения,
и индивид, получающий государственную со-
циальную помощь. Следует отметить, что изу-
чение данной проблемы необходимо начинать
с того, что социальный контракт, в первую оче-
редь, являетсямеханизмомборьбы с бедностью.
Поэтому рассмотрим исследования проблемы
бедности авторами: как исследователи видят
решение проблем и в чём её причины. Однако
рассматриваемая проблема чаще всего сводит-
ся к первоначальному импульсу‒ временному
преодолению бедности. В чем заключаются ме-
ры по закреплению выхода из бедности; ка-
ковы шаги по превращению людей, заключив-
ших социальные контракты в индивидуальных
предпринимателей? Эти сюжеты следует отне-
сти к разряду малоизученных.

■ СТЕПЕНЬ ИЗУЧЕННОСТИ ПРОБЛЕМЫ
Внимание исследователей привлекли основные
функции механизма социального контракта, а
также «Среди объективных факторов можно
выделить следующие:
1) экономическое положение и уровеньжиз-

ни населения;
2) состояние рынка труда и занятости, обес-

печенность населения работой;
3) социальная политика;
4) законодательная базаиправовая ситуация;
5) зарубежный опыт;
6) социально-территориальные особенности

развития регионов;
7) особенности социально-демографической

и тендерной структуры общества.
Субъективными же факторами являются:

отражение в сознании населения сложившейся
в обществе ситуации и условий жизни, пове-
денческие установки в трудной жизненной си-
туации, степень распространенности социаль-
ного контракта и уровень информированно-
сти о нем населения» [1, 2].
В научной литературе отражены возможно-

сти и ограничения повышения устойчивости

социального контракта в России [3]; обобще-
ны теоретические основы системы социальных
контрактов[4, 5, 6].
Ученые рассматривают затянувшееся реше-

ние проблемыбедности как следствие неэффек-
тивности разработанных и действующих госу-
дарственныхпрограмм. Авторыотмечаютнеоб-
ходимость системного подхода к разработке
государственной политики по снижению уров-
ня бедности; определяя приоритетное направ-
ление ‒ создание условий для самостоятельного
выходаиз бедности трудоспособногонаселения.
Исследователи выделяют основные причи-

ны бедности в стране, к которым относят, на-
пример, низкий уровень первичных доходов;
произвольное определение причин бедности;
неточности в показателях уровня бедности.
Для решения проблемы бедности авторы пред-
лагают следующие пути и направления дея-
тельности:
• учитыватьопытдругих стран (напр.,Китая);
• повышение производительности труда

(«с одновременной модернизацией страны, на-
правленной на экономическое и технологиче-
ское развитие, нацеленности экономической и
социальной политики по борьбе с бедностью
на человека и расширениимеждународного со-
трудничества»);
• повышение первичных доходов;
• совершенствованиемеханизма социальных

выплат и пособий;
• радикальное изменение минимального

размера оплаты труда в сторону его повыше-
ния [7, 8, 9].
В научной литературе проанализированыме-

ры по внедрению системы социального кон-
тракта в среде самозанятых [10, 11, 12, 14]; по-
казана сложность легализации труда работни-
ков на российском рынке труда [15, 16, 17];
изучен опыт зарубежных стран в этом направ-
лении [18].
Особую значимость представляют работы,

раскрывающие первые итоги реализации го-
сударственных проектов «Содействие занято-
сти» и «Социальный контракт» [19, 20, 21, 22,
23, 24]; перспективы развития системы соци-
альной помощи на основе социального кон-
тракта [25].
В исследованиях указаны срокипериода дей-

ствия социального контракта [24, с. 142], но не
проведен анализ оптимальности этих сроков.
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Программа социального контракта форми-
руется индивидуально для каждой семьи-полу-
чателя. Она ориентирована на срок, продолжи-
тельность которого определяется различно в
каждом регионе. Срок действия программы со-
циального контракта в среднем составляет от 3
до 12 месяцев, а в некоторых регионах, напри-
мер, вРеспубликеБурятия– до36месяцевиот 27
до 36 месяцев – в Тверской области. [24, с. 142].
Проблема эффективности применения со-

циальных контрактов; обоснованности их при-
менения во втором десятилетии 21 века широ-
ко исследуется специалистами [26, 27, 28]. Осо-
бую значимость имеют работы, посвященные
борьбе с бедностью до пандемии; в период
пандемии; и разработке перспектив после пан-
демии [29].
По мнению ученых, введение социальных

контрактов содействует устранению одного из
ключевых недостатков государственной соци-
альной помощи – ее категориально-адресный
характер, поскольку социальныйконтракт пред-
полагает предоставление помощи только дей-
ствительно нуждающимся конкретным лицам
на основании достоверной информации, что
предотвращает«распыление»денежныхсредств.
Анализируя практику зарубежных стран, авто-
ры приходят к выводу: правильно выстроен-
ный механизм оказания социальной помощи
посредством социальных контрактов имеет вы-
сокие результаты, демонстрируя свою эффек-
тивность. Поэтому следует выстраивать реали-
зацию данного механизма, основываясь на ана-
литике передового опыта. Анализ применения
социальных контрактов позволяет сделать сле-
дующие выводы:
1. Социальные контракты в регионах РФ

предоставляются с учётом их региональной
специфики. Это действительно улучшает эф-
фективность данного механизма, так как усло-
вия для жизнеобеспечения, для работы, для
комфортного существования различные (на-
пример, для сельской местности характерно за-
ключение контрактов с получением натураль-
ной помощи, или направленная на ведение лич-
ного подсобного хозяйства, для городской –
денежной, или направленная на помощь в тру-
доустройстве);
2. Регионы стремятся заключить больше кон-

трактов, но при этом не ориентируются на ка-
чественныйдолгосрочныйрезультат. То есть они

предоставляют выплату на маленькую сумму
большому количеству семей, но фактически эта
помощьникак не отразится на уровне бедности.
3. Социальная помощь посредством соци-

альных контрактов (с учетом региональных
особенностей) должна отражать финансовые
возможности конкретного субъекта.
Исследования доказывают эффективность

ижизнеспособность данного механизма в даль-
нейшей перспективе развития системы соци-
альной поддержки населения, конкретизиро-
ваны пути развития механизмов предоставле-
ния социальных контрактов.

■ СОДЕРЖАНИЕ
В своём послании к Федеральному Собранию
от 20 февраля 2019 г., В.В. Путин поручил Ка-
бинету министров с 2020 г., на условиях софи-
нансирования, помочь регионам, которые ак-
тивно внедряют социальные контракты¹. Од-
нако масштабное применение практики соци-
альных контрактов началось только с 2020 г.,
когда в связи с последствиями пандемии коли-
чество граждан, находящихся в трудном жиз-
ненном положении, заметно увеличилось.
В 2020 г. завершилась реализация пилотно-

го проекта «Социальные контракты» на оказа-
ние государственной социальной помощи на
основании социального контракта. Это позво-
лило в 2020 г. в ряде пилотных регионов 46,5%
граждан из числа охваченных государствен-
ной социальной помощью на основании соци-
ального контракта преодолеть трудную жиз-
ненную ситуацию, улучшив свое материальное
положение².
Однако, несмотря на успешное внедрение

социальных контрактов в пилотный год, необ-
ходим дальнейший ежегодный мониторинг
результатов реализации государственной со-
циальной помощи на основании социального
контракта, например, по вопросу длительно-
сти сохранения положительного воздействия
социального контракта, степени его эффек-
тивности.

² Доклад Антона Котякова о развитии механизмов го-
сударственной социальной помощи гражданам на основе
социального контракта. Министерство труда и социаль-
ной защиты РФ. Пресс-центр. Социальная защита. Соци-
альная политика. 2020. 29 сентября. URL: https://mintrud.
gov.ru/social/social/1242 (дата обращения: 20.04.2022).

¹ Путин В.В. Послание президента Федеральному Со-
бранию20.02.2019 //СайтАдминистрацииПрезидентаРос-
сии. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/44032 (дата об-
ращения: 27.04.2022).
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Анализ статистических данных о реализа-
ции мероприятий, направленных на оказание
государственной социальной помощи на осно-
вании социального контракта, показывает неод-
нозначность исследуемого процесса. Показа-
тельны в этом плане материалы Доклада мини-
стра труда и социальной защиты А.О. Котяко-
ва о развитии механизмов государственной со-
циальной помощи гражданам на основе соци-
ального контракта.
На заседании Президиума Госсовета по во-

просам социальной поддержки граждан 25 мая
2022 г. А.О. Котяков сообщил, что «за минув-
ший 2021 год мы заключили 282 тысячи кон-
трактов, которыеохватили980 тысячнаших гра-
ждан» ³. Динамика действительно впечатляю-
щая: в 2013 г. было заключено 37,6 тыс., а в 2017 ‒
65 тыс. социальных контрактов [5, с. 835]. Но
все познается в сравнении: в 2017 г. доля мало-
имущих граждан, получивших государственную
социальную помощь на основании социально-
го контракта, в общей численности малоиму-
щих граждан, получивших государственную со-
циальную помощь, составила 6,75% [5, с. 835].
Это означает, что в 2021 г. правом на заключе-
ние социального контракта воспользовалисьне-
многим более четверти малоимущих граждан.
По оценке А.О. Котякова, более половины

граждан, заключивших соцконтракт, смогли до-
биться долгосрочного изменения своего мате-
риальногоположения, то есть 52,5%получателей
зафиксировали увеличение доходов после за-
вершения именно социального контракта. Не
изменились доходы в основном у тех граждан,
которые заключали социальные контракты в
рамках так называемой разовой помощи, как
разновидность использования соцконтракта,
это называется «преодоление трудной жизнен-
ной ситуации». Из числа тех граждан – из 52%,
которые получали меры в рамках соцконтрак-
та, – 22,5% получателей от общего числа полу-
чателей на сегодняшний день смогли преодо-
леть порог бедности и сформировать уровень
среднедушевого дохода на каждого члена семьи
выше, чем один прожиточный минимум». Как
видно из материалов Доклада, только 22,5%
граждан, заключивших социальный контракт,

смогли преодолеть порог бедности и сформиро-
вать уровень среднедушевого дохода на каждо-
го члена семьи выше, чем один прожиточный
минимум.
Действительно в регионах России наблюда-

ется значительное увеличение количества за-
ключенных социальных контрактов, по срав-
нению с предыдущими годами. Следует отме-
тить, что за первый год масштабного примене-
ния социальных контрактов, их внедрение и
распространение происходило довольно бы-
стро. На оперативном совещании Правитель-
ства Свердловской области 21 апреля 2022 г.
по вопросу «Об оценке эффективности оказа-
ния государственной социальной помощи на
основании социального контракта в 2021 г.»
обсуждались итоги оказания государственной
социальной помощи на основании социально-
го контракта вСвердловской области за 2021 г.⁴
Каковыжерезультатынарегиональномуров-

не?Наш анализИнформационной справкиМи-
нистерства социальнойполитикиСвердловской
области, представленной на оперативном со-
вещанииПравительства Свердловской области
21 апреля 2022 г., показывает, что с 2021 г. в об-
ласти действительно осуществляется програм-
ма софинансирования оказания государствен-
ной социальной помощи на основании соци-
ального контракта из средства федерального
бюджета.

³ Заседание Президиума Госсовета по вопросам со-
циальной поддержки граждан 25 мая 2022 г. Доклад ми-
нистра труда и социальной защиты А.О. Котякова. URL:
https://www.kremlin.ru/(дата обращения: 20.04.2022).

⁴ Статистические показатели, представленные в дан-
ной статье, былипредставленывИнформационной справ-
кеМинистерства социальной политикиСвердловской об-
ласти на оперативное совещание Правительства Сверд-
ловской области 21 апреля 2022 года

Источник
финансирования

Выделено Израсхо-
довано

Федеральный бюджет 160 322,6 159 848,7
Областного бюджет 78 964,9 78 731,5
Всего 239 287,5 238 580,2

Таблица 1 – Финансирование государственной со-
циальной помощи на основании социального кон-
тракта в Свердловской области в 2021 г. (тыс. руб.)
Table 1 – Financing of state social assistance on the ba-
sis of a social contract in the Sverdlovsk region in 2021

(thousand rubles)

Источник: информационная справка на оператив-
ное совещание Правительства Свердловской обла-
сти 21 апреля 2022 г. по вопросу «Об оценке эффек-
тивности оказания государственной социальной
помощи на основании социального контракта в
2021 году» // Текущий архив Министерства соци-
альной политики.
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Исходя из представленной таблицы, финан-
сирование государственной социальной помо-
щина основании социального контракта предо-
ставляется преимущественно из средств феде-
рального бюджета (федеральных средств вы-
деляется 67% от общего объема финансирова-
ния по данному направлению). Общие расхо-
ды на оказание государственной социальной
помощи на основании социального контракта
на условиях софинансирования были исполне-
ны на 99,7%. То есть выделенные средства бы-
ли реализованы практически в полном объеме.
В 2021 г. в Свердловской области было за-

ключено 5439 социальных контрактов, в том
числе на:
• поиск работы – 3213 (100% от запланиро-

ванного числа Соглашением);
• осуществление индивидуальной предпри-

нимательской деятельности – 594 (110,6% от
плана);
• развитие личногоподсобного хозяйства – 3;
• иные мероприятия – 1629 (100,1% от за-

планированного).
Если доля граждан, заключивших социаль-

ные контракты для поиска работы в Сверд-
ловской области (59% от общего числа заклю-
чивших социальные контракты), близка к ана-
логичному показателю в других регионах, на-
пример, 54% в Мордовии, то удельный вес
обратившихся с помощью социальных кон-
трактов к индивидуальной предприниматель-
ской деятельности в Свердловской области ‒
11% ‒ более чем втрое меньше, чем в Мордо-
вии (37,5%) [30, с. 266].
Как свидетельствуетИнформационная справ-

каМинистерства социальной политикиСверд-
ловской области, «плановые показатели были
достигнуты в полной мере. Оценка эффектив-
ности реализации социальных контрактов осу-
ществляется по завершенным социальным кон-
трактам – в течение четвертого месяца после
месяца окончания срока действия социального
контракта. По состоянию на 31 декабря 2021 г.
в Свердловской области завершена реализа-
ция1415 социальных контрактов в том числе:
– на поиск работы – 479;
– наосуществлениеиндивидуальнойпредпри-

нимательской деятельности – 10;
– на иные мероприятия – 926».
Таким образом, было завершено примерно

25% от числа всех заключенных контрактов.

Это связано с тем, что срок заключения по каж-
дому мероприятию разный и подбирается с
гражданином индивидуально в программе со-
циальной адаптации.
Вместе с тем, на наш взгляд, очевидно, что

основной вектор системы социальных кон-
трактов в Свердловской области нацелен на
весьма абстрактный «поиск работы» без учета
потребностей рынка труда в допандемический
период и в условиях после 24 февраля 2022 г.
Существует необходимость акцентирования
усилий всех структур, отвечающих за систему
социальных контрактов, на информирование
заинтересованных граждан о наиболее востре-
бованных профессиях. Определенный импульс
должна дать премиальная система за подписа-
ние социальных контрактов, адресованных кон-
кретным рабочим местам на социально ориен-
тированных предприятиях.
Явно заниженной является доля граждан,

заключивших социальные контракты на осу-
ществление индивидуальной предпринима-
тельской деятельности и развитие личного под-
собного хозяйства. В этой связи возникает во-
прос о достаточности величины финансирова-
ния по социальному контракту, а также доступ-
ности льготного кредитования.
Огорчительными следует назвать результа-

ты завершения реализации социальных кон-
трактов в 2021 г.: десять человек, приступив-
ших к индивидуальной предпринимательской
деятельности, из 594 подписавших соглашения ‒
трудно назвать положительным итогом.
Выскажем мнение, что деятельность значи-

тельной части приступивших к реализации со-
циальных контрактов в 2021 г., по линии «иные
мероприятия», в недостаточной степени под-
дается учету и контролю. Если учесть, что ука-
занная категория граждан составляет практи-
чески треть массива, заключивших социальные
контракты, проблема недостаточной эффектив-
ности системы социальных контрактов пред-
стает во всей остроте. Напрашивается вывод
об изменении диапазона выплат по социально-
му контракту в зависимости от востребован-
ности рабочего места на региональном рынке
труда; от создания механизмов саморазвития.
В этой связи показателями результативно-

сти и эффективности работы по предоставле-
нию социальной помощи на основании соци-
альных контрактов должны считаться не столь-
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ко количество заключенных социальных кон-
трактов, сколько качественные индикаторы ‒
показатель реального снижения бедности; до-
ля социальных контрактов, адресованных кон-
кретным рабочим местам на социально ориен-
тированных предприятиях.
Несмотря на то что завершена только чет-

верть социальных контрактов, органы власти
оценивают этот показатель как положительный:
он показывает, что есть первые результаты, по
которым можно оценивать действие введенно-
го механизма социальных контрактов. Работа
над завершением остальных контрактов и с гра-
жданами, получившимипомощь, продолжается.
Исходя из статистических данных, можно

увидеть, что органами социальной защиты бы-
ло заключено количество социальных контрак-
тов, отвечающее плановым заданиям. Это ука-
зывает на востребованность и заинтересован-
ность граждан в данной мере поддержке. По-
лучатели государственной социальной помо-
щи на основании социального контракта, в
первую очередь, граждане, обладающие всеми
возможностями и потенциалом для того, что-
бы выйти из состояния бедности лишь при не-
большой помощи государства за счёт своего
желания, своей продуктивной деятельности.
В 2013 г. Министерство труда РФ совместно

с Росстатом разработало методические показа-
тели, оценивающие эффективность оказания
государственной социальной помощи на осно-
вании социального контракта⁵.
По результатам проведенной оценки эффек-

тивности реализации социальных контрактов
на территории Свердловской области в 2021 г.,

достигнуты определённые значения показа-
телей (табл. 2).
Согласно представленным в таблице 2 пока-

зателям о получателях помощи, анализируемая
социальная мера поддержки показывает поло-
жительные результаты. Таким образом, за опре-
деленный период (один год) мы можем судить
о результативности реализации социальных
контрактов: полученные показатели превыша-
ют запланированные в 2-2,5 раза. Показатель-
но, что если в Российской Федерации в 2021 г.
22,5% граждан, заключивших социальный кон-
тракт, смоглипреодолетьпорогбедностиисфор-
мировать уровень среднедушевого дохода на
каждого члена семьи выше, чем один прожи-
точный минимум, то в Свердловской области
этот показатель составил 33%.
Тем не менее, данные таблицы указывают и

на ограниченность охваченного контингента
(доли граждан, охваченных государственной со-
циальной помощью на основании социально-
го контракта, в общей численности малоиму-
щих граждан ‒ охвачено только 4%).Между тем,
заявителем на получение социальной помощи
наоснованиисоциальногоконтрактамогутбыть
малоимущие одиноко проживающие граждане
и малообеспеченные семьи с доходом, не пре-
вышающим уровень прожиточного минимума,
установленного в регионе проживания.
В 2021 г. большая часть социальных кон-

трактов была заключена с гражданами, прожи-
вающими в городской местности – 3988 соци-
альных контрактов, что составляет 73% от об-
щего числа заключенных контрактов⁶.

⁵ Об утверждении методических рекомендаций по
оказанию государственной социальной помощи на осно-
вании социального контракта: ПриказМинистерства тру-
да и социальной защиты Российской Федерации от 31 ав-
густа 2021 года № 536 // Электронный фонд правовых и
нормативно-технических документов. URL: https://docs.
cntd.ru/document/608232090 (дата обращения: 27.04.2022).

⁶ Информационная справка на оперативное совещание
Правительства Свердловской области 21 апреля 2022 го-
да по вопросу «Об оценке эффективности оказания госу-
дарственной социальной помощи на основании социаль-
ного контракта в 2021 году» // Текущий архивМинистер-
ства социальной политики.

Показатель Достигнуто План
Доля граждан, охваченных государственной социальной помощью на основании
социального контракта, в общей численности малоимущих граждан

4%
(15,3 тыс. чел.)

0,8%

Доля граждан, охваченных государственной социальной помощью на основании
социального контракта, среднедушевой доход которых увеличился

80,9%
(3520 чел.)

29,4%

Доля граждан, охваченных государственной социальной помощью на основании
социального контракта, среднедушевой доход которых превысил величину прожи-
точного минимума, установленную в Свердловской области, по окончании срока
действия социального контракта

33%
(1437 чел.)

10,3%

Таблица 2 – Показатели оценки эффективности оказания государственной социальной помощи на террито-
рии Свердловской области на основании социальных контрактов 2021 г.

Table 2 – Indicators for evaluating the effectiveness of the provision of state social assistance in the Sverdlovsk region
on the basis of social contracts in 2021

https://docs.cntd.ru/document/608232090
https://docs.cntd.ru/document/608232090
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Рассмотрим классификацию по социально-
демографическому составу семей, заключив-
ших социальные контракты:
• с семьями с детьми заключено 3805 соци-

альных контрактов, в том числе с семьями с
тремя и более детьми – 1119 социальных кон-
трактов;
• с семьями без детей – 156 социальных кон-

трактов;
• с одиноко проживающими гражданами –

1478 социальных контрактов.
Если обобщить данные показатели, то мож-

но выделить основную категорию получателей
(«костяк») – преимущественно, это граждане,
имеющие семью и проживающие в городской
местности. Исходя из этого, органам власти
необходимо делать упор на развитие механиз-
ма социальных контрактов, учитывая особен-
ности именно этой целевой аудитории, но сто-
ит и учитывать, что остальные категории полу-
чателей также нуждаются в развитом инстру-
менте социальной поддержки.
Как уже было отмечено, государственная

социальная помощь на основании социальных
контрактов предоставляется по четырем основ-
ным направлениям. Приоритетными, исходя
из конечных результатов по итогам 2021 г., яв-
ляются поиск работы и осуществление инди-
видуальной предпринимательской деятельно-
сти, которые влияют на повышение денежных
доходов граждан как уже по истечении срока
действия, так и в долгосрочном периоде. Рас-
смотрим направления подробнее.

1. Поиск работы. Социальный контракт по
данному мероприятию заключается на срок не
более девяти месяцев, с предоставлением гра-
жданину ежемесячной денежной выплаты в
размере величины прожиточного минимума
трудоспособного населения, установленного в
Свердловской области на год заключения со-
циального контракта (в 2021 г. – 11 966 рублей,
в 2022 г. – 13 379 рублей), в пределах четырех
месяцев: в месяце заключения социального
контракта и в течение трех месяцев со дня за-
ключения трудового договора в период дей-
ствия социального контракта. Приоритетные
получатели – малоимущие семьи с детьми.
Обращение к материаламИнформационной

справки позволяет сделать вывод о том, что в
ходе реализации исследуемых мероприятий
«происходит взаимодействие с органами служ-

бы занятости населения Свердловской обла-
сти, в том числе по прохождению граждани-
ном профессионального обучения или получе-
нию дополнительного профессионального об-
разования в ходе осуществлений действий по
программе социальной адаптации.
В рамках действия данного мероприятия

обучение осуществляется за счет средств орга-
нов службы занятости населенияСвердловской
области, а при отсутствии такой возможности
обучение осуществляется за счет социального
контракта – стоимость курса обучения не бо-
лее 30 тыс. рублей. Управление социальной по-
литикивыплачивает гражданинуденежныесред-
ства на соответствующие образовательные кур-
сы с последующим представлением граждани-
ном отчетных документов. В 2021 г. за счет
средств социального контракта прошли обуче-
ние только девять человек. На данный момент
показатель невысокий, но органы службы заня-
тости постепенно расширяют направления обу-
чения, чтобы у получателей государственной
социальной помощи был обширный выбор и
каждый смог выбрать нужное направление».
Как подчеркивает документ, «управлениями

социальной политики осуществляется опреде-
ленная деятельность по заключению социаль-
ных контрактов с малоимущими студентами и
выпускниками профессиональных образова-
тельных организаций и образовательных орга-
низаций высшего образования в Свердлов-
ской области в целях их трудоустройства. В этой
связи организована работа по взаимодействию
с органами службы занятости населенияСверд-
ловской области и образовательными органи-
зациями. В 2021 г. в формате “поиск работы”, со
студентами и выпускниками было заключено
97 социальных контрактов»⁷.
Ряд контрактов по направлению «поиск ра-

боты» заключен с молодыми специалистами,
оканчивающими учебное заведение или толь-
ко получившими диплом, но которые по опре-
деленным причинам не смогли самостоятельно
устроиться на работу. По самокритичной оцен-
ке Министерства социальной политики, «этот
показатель относительно невелик, но показы-

⁷ Информационная справка на оперативное совеща-
ние Правительства Свердловской области 21 апреля 2022
года по вопросу «Об оценке эффективности оказания го-
сударственной социальной помощи на основании соци-
ального контракта в 2021 году»// Текущий архив Мини-
стерства социальной политики
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вает, что государство активно взаимодейству-
ет и с молодым поколением, включая их в тру-
довую деятельность и формируя кадры по раз-
ным специальностям в связи с возможностями
граждан».

2.Осуществлениеиндивидуальнойпредпри-
нимательской деятельности. В ходе реализа-
ции данного мероприятия организовано взаи-
модействие со Свердловским областным фон-
домподдержкипредпринимательства. В рамках
данного мероприятия дополнительно прошли
обучение 11 человек. При этом 32 социальных
контракта заключены на предприниматель-
скую деятельность со студентами и выпускни-
ками⁸. Развитие предпринимательства среди
молодых граждан – одно из направлений поли-
тики государства. Молодое поколение активно
включается в развитие бизнеса в области, пред-
лагая и осуществляя инновационные идеи, ко-
торые помогают развивать регион.
Социальный контракт заключается на срок

не более 12 месяцев с предоставлением еди-
новременной суммы затрат на мероприятия,
предусмотренныепрограммойсоциальнойадап-
тации, прилагаемой к социальному контракту,
но не более 250 тыс. рублей на одного пред-
принимателя или самозанятого гражданина, в
зависимости от сметы расходов, указанной в
согласованном межведомственной комиссией
бизнес-плане гражданина.
Механизм социальных контрактов по меро-

приятию«осуществлениеиндивидуальнойпред-
принимательскойдеятельности»показываетпер-
вые положительные результаты. Были реализо-
ваныи успешно запущены такие бизнес-планы,
как ясли, кондитерский цех, мини-птицефабри-
ка, цех по пошиву постельного белья и т.д.⁹.
Направления предпринимательской деятельно-
сти разнообразные; каждый гражданин под-
бирает его под себя, понимая, что лучше у него
получится развить и в чём лучше ему получит-
ся реализоваться.
Какие проблемы могут возникнуть при ре-

ализации социальных контрактов по данным
направлениям?

Во-первых, может влиять низкий уровень
информированности населения о возможно-
сти получения государственной социальной
помощи на основании социального контракта,
в частности о том, что социальный контракт
может помочь найти востребованную и ин-
тересующих их работу, а тем более, выступить
фундаментом для открытия их бизнеса и нача-
лом монетизации их хобби или мечты. Испра-
вить такую ситуацию возможно посредством
информирования и распространения практи-
ческих примеров реализованных социальных
контрактов.Например, брать интервью у участ-
ников программы, собирать и публиковать
обратную связь на официальных информаци-
онных источниках, публиковать статистику
качества предоставления услуги по каждому из
мероприятий, статистику удовлетворенности
граждан, получившим социальный контракт.
Сейчас мы можем найти отдельные выжимки
из интервью участников на новостных порта-
лах, но они не показывают реальную статисти-
ку эффективности механизма по данному ме-
роприятию. Ведь одна из главных целей введе-
ния технологии социальных контрактов – ак-
тивное побуждение к включению в трудовую
(профессиональную) деятельность, а это мож-
но осуществить, во многом, посредством ин-
формирования в сети Интернет.
Во-вторых, иждивенческое настроение в об-

ществе среди трудоспособного населения. За-
ключение социального контракта накладывает
ответственность на гражданина и определен-
ные обязательства перед органами власти. Так,
например, предстоит ежемесячно предостав-
лять отчетность в орган социальной защиты о
результатах своей деятельности, а в случае пре-
кращения деятельности ИП по собственной
инициативе во время действия социального
контракта необходимо будет вернуть в полном
объеме денежные средства в срок не позднее
30 дней со дня прекращения ИП. Гражданин,
привыкший получать безвозмездное пособие
(например, по безработице) не всегда готов
взять на себя обязательство «идти до конца»,
осуществляя постоянно трудовую функцию и
предоставляя по ней отчетные документы. Не-
желание брать на себя обязанности, желание
продолжатьполучать пособие без обязательств –
замедляет развитие социальных контрактов,
выдаваемых на осуществление индивидуаль-

⁸ Информационная справка на оперативное совеща-
ние Правительства Свердловской области 21 апреля 2022
года по вопросу «Об оценке эффективности оказания го-
сударственной социальной помощи на основании соци-
ального контракта в 2021 году» // Текущий архив Мини-
стерства социальной политики.

⁹ Там же.
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ной предпринимательской деятельности. Воз-
никает парадокс из цели социального контрак-
та (прекращение иждивенческого настроения
в обществе) – и проблемы реализации соци-
альных контрактов.
Следует отметить нежелание граждан раз-

бираться в механизме заключения социальных
контрактов: сбор необходимых документов, со-
ставление бизнес-плана, обращение в органы.
Решению данной проблемы поспособствует
проект «Социальное казначейство», который
должен быть внедрен к 2024 г. Внедрение «Со-
циального казначейства» позволит ускорить
предоставление помощи и отказаться от сбора
большого количество справок и документов¹⁰.
В-третьих, совместно с информированием

о возможностях заключения социального кон-
тракта на осуществление предприниматель-
ской деятельности, органам социальной защи-
ты необходимо подробно информировать гра-
ждан о дополнительныхмерах поддержки пред-
принимателей (если говорить о заключении со-
циальных контрактов по направлению«осуще-
ствление индивидуальной предприниматель-
ской деятельности»).
Выделяемые государством суммы не всегда

могут быть достаточны для открытия своего
предприятия. Потенциальные предпринимате-
ли оценивают регион, где живут и планируют
работать: его экономическое и социальное по-
ложение, рынок товаров и услуг, деловой кли-
мат, политику местной власти. На этой оценке
основывается решение, какой бизнес откры-
вать и стоит ли вообще рисковать его откры-
вать. Максимальная сумма, выделяемая госу-
дарством на предпринимательскую деятель-
ность, – 250 000 рублей. Средства, выделенные
в рамках социального контракта, можно по-
тратить на приобретение основных средств и
материально-производственных запасов: обо-
рудование, инструменты, инвентарь, сырье, ре-
монтные и строительные материалы, комплек-
тующие изделия и т.д. Всё, что приобретается,
должно использоваться для осуществления ко-
нкретной предпринимательской деятельности.
Таким образом, не каждый гражданин, имею-
щий бизнес-план и желающий осуществлять

индивидуальную предпринимательскую дея-
тельность, может сделать это, потому что по-
мимо выделенных государством средств необ-
ходимо иметь накопления или привлекать до-
полнительные источники.
Как видно, механизм реализации социаль-

ной помощи на основании социального кон-
тракта затрагивает самые разные аспекты: пре-
одоление бедности в стране; пополнение рын-
ка трудовых ресурсов, развитие малого пред-
принимательства; решение проблем безрабо-
тицы и занятости, выход из тяжелой жизнен-
ной ситуации.
Анализ результатов оказания государствен-

ной социальной помощи на основании соци-
ального контракта в 2021 г. в Свердловской об-
ласти показал, что применение социального
контракта является относительно эффективной
мерой социальной поддержки, развивающей-
ся и набирающей обороты. Количество заяви-
телей на оказание социальной помощина осно-
ве социального контракта увеличивается, и бу-
дет увеличиваться при развитии данного меха-
низма. Большая часть граждан, получивших
помощь на основании социального контракта,
смогла увеличить свой доход (80,9%). Однако
всего у трети граждан Свердловской области
доход по окончании срока действия социаль-
ного контракта превысил величину прожи-
точного минимума. Это говорит о том, что эф-
фективность внедрения социальных контрак-
тов нужно отслеживать в динамике (прово-
дить оценку результатов через 3 года, 5, 7 лет).
Тогда только можно будет отметить рост или
снижение результатов показателей, которые бу-
дут характеризовать тенденцию (повышение
или понижение) эффективности данного ме-
ханизма оказания государственной социаль-
ной помощи в Свердловской области. С уче-
том того, что механизм социальных контрак-
тов рассчитан на долгосрочную перспективу,
положительные результаты необходимо отсле-
живать с развитием дальнейшей деятельности
получателей.
По оценке специалистов Министерства со-

циальной политики, социологические опросы
граждан, заключивших социальные контрак-
ты, не проводились. Отсутствие механизма об-
ратной связи затрудняет развитие системы со-
циальных контрактов в регионе. Между тем,
данные социологических опросов в Мордовии

¹⁰ Социальное казначейство: все социальные выпла-
ты в «одном окне». Как это будет работать // ТАСС: ин-
формационный портал. 15.09.2021. URL: https://tass.ru/
obschestvo/12405767 (дата обращения: 27.04.2022).

https://tass.ru/obschestvo/12405767
https://tass.ru/obschestvo/12405767
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показывают, что 66,7% опрошенных малоиму-
щих граждан, получающих помощь на основе
социального контракта, отметили высокую сте-
пень соответствия ее вида и формы их потреб-
ностям в ней.
Однако немаловажно и то, что 20,8% опро-

шенных малоимущих граждан признались, что
хотели бы изменить отдельные пункты соци-
ального контракта, а 12,5% считают, что усло-
вия заключенного ими договора отличаются за-
вышенными требованиями и трудно выполни-
мы [30, с. 266-267]. Показательно, что 40%опро-
шенных специалистов по социальной работе
заявили о несоответствии условий социально-
го контракта потребностям малоимущих гра-
ждан в помощи [31, с. 260]. Все это указывает
на высокие социальные риски в ходе реализа-
ции указанных социальных программ.

■ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Эффективная работа по реализации соци-

альных контрактов на данный период заклю-
чается в следующем: внедрение социальных
контрактов с учётом особенностей развития
региона; с упором на приоритетные направле-
ния экономического развития; привлечение
максимально большего числа действительно
нуждающихся (целевой аудитории); в помощи
посредством уточнения критериев для получе-
ния помощиииндивидуального подхода к каж-
дому нуждающемуся гражданину.
Органыисполнительной власти, ответствен-

ные за реализацию социальных контрактов,
должны быть заинтересованы и мотивирова-
ны в успехе важного государственного меро-
приятия. Если рассматривать результативность
как степень достижения поставленных целей,
которая показывает, в какой степени результа-
ты приблизились к основной цели, достиже-
ние конкретных количественных индикато-
ров, по итогам 2021 г. в Свердловской области
были достигнуты практически в полной мере
все запланированные показатели.Однако в дан-
ном случае очевидна определенная занижен-
ность плановых показателей. Отсутствие меха-
низма обратной связи явно не позволяет опе-
ративно реагировать на запросы граждан, за-
ключивших социальные контракты.
Качественный показатель результативно-

сти должен определяться долей граждан, чей

доход по окончании срока действия социаль-
ного контракта превысил величину прожиточ-
ного минимума. Эффективность указанной ра-
боты должна определяться соотношением за-
траченных средств и величиной доходов, посту-
пивших в казну от уплаты налогов и сборов.
Перспективная деятельность по повышению

эффективности предполагает глубокую (мно-
гостороннюю) аналитическую деятельность со
стороны органов власти: оценку инвестици-
онного и финансового потенциалов субъектов
РФ для дальнейшего выстраивания механизма
предоставления социальных контрактов; опре-
делениепрогнозасобытий,которыепомогутсни-
зить риски; усиление информирования о воз-
можностях заключения социальных контрактов
и автоматизация процесса подачи документов.
Очевидны и риски внедрения системы со-

циальных контрактов, связанные со ставкой
на количественные показатели: курсомна охват
максимально большого числа людей; заключе-
нием социальных контрактов на небольшие
суммы. В этом случае невозможен долгосроч-
ный эффект, достижение поставленной цели ‒
вместо механизмов саморазвития сохранится
традиция получения безвозмездной помощи
от государства.
Таким образом, несмотря на первые поло-

жительные результаты внедрения государствен-
ной социальной помощи на основе системы
социальных контрактов, необходима дальней-
шая эволюция этой системы в сторону созда-
ния института контроля и поддержки меха-
низмов саморазвития граждан рассматривае-
мой категории, кооперирования усилий само-
занятых в рамках поселения, муниципального
образованияирегиона; механизациии компью-
теризации их труда.
Выскажем мнение, что ведущим направле-

нием развития системы социальных контрак-
тов должна стать приоритетная поддержка пе-
рехода самозанятых в категорию «индивиду-
альных предпринимателей», а также в катего-
рию лиц, занятых личными подсобными хо-
зяйствами. Это будет означать, что у многочис-
ленного социума россиян будут включены ме-
ханизмы саморазвития. Этому могли бы содей-
ствовать саморегулирумые организации гра-
ждан, заключивших социальные контракты, по
территориальному признаку. ●
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ABSTRACT:

The article, based on the analysis of federal and regional plans of support measures during the pandemic
for citizens with incomes below the poverty level, documents of the current archive of theMinistry of Social
Policy of the Sverdlovsk Region, examines the results of the implementation of the system of social contracts
as one of the promising tools to combat poverty.
Methods of comparative analysis, generalizations, classification were used in the research process. The

issues of overcoming such negative consequences as insufficient financing of the system of social contracts;
dependent moods of some citizens who are accustomed to receiving social benefits; lack of mechanisms for
further self-development of citizens who have concluded social contracts are considered.
Conclusions are drawn about the degree of attractiveness of the system of social contracts for low-in-

come citizens; about the low proportion of coverage of the system of social contracts of citizens with in-
comes below the poverty level.
A special place is given to the work of the operational meeting of the Government of the Sverdlovsk Re-

gion on April 21, 2022 on the issue "On assessing the efficiency of the provision of state social assistance on
the basis of a social contract in 2021", where the results of the provision of state social assistance on the basis
of a social contract in the Sverdlovsk region for 2021 were discussed.
Scientific novelty: for the first time, generalizing statistics of the implementation of the system of social

contracts in the Middle Urals during the pandemic are presented; the degree of effectiveness and efficiency
of measures to support the system of social contracts is revealed. A number of measures have been proposed
to improve support measures during the pandemic for citizens with incomes below the poverty level.
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