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УКРЕПЛЕНИЕ РЕЖИМА НЕРАСПРОСТРАНЕНИЯ
ЯДЕРНОГО ОРУЖИЯ: СОЗДАНИЕ БЕЗЪЯДЕРНОЙ ЗОНЫ

НА БЛИЖНЕМ ВОСТОКЕ

Т. В. Вербицкаяa
a Государственный архив Свердловской области
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АННОТАЦИЯ:
Введение. Статья посвящена проблеме выстраивания диалога ядерных и неядерных государств 

Ближнего Востока с целью достижения соглашения о функционировании безъядерной зоны в регионе 
в качестве меры по сохранению режима нераспространения ядерного оружия. Цель работы – опре-
делить пути создания безъядерной зоны на Ближнем Востоке в контексте геополитических реалий 
региона. Актуальность исследования обусловлена тем, что в связи с принятием текста Договора о запре-
щении ядерного оружия в 2017 г., предполагающего кардинальное изменение положения акторов 
в ядерной сфере, возникла необходимость определить перспективы режима нераспространения 
ядерного оружия. Установлено, что для сохранения указанного режима необходима его адаптация 
к современным реалиям международных отношений, что предполагает более активную роль, чем в бипо-
лярную эпоху, неядерных государств и решение не утрачивающей свое значение проблемы государств, 
фактически обладающих ядерным оружием, к числу которых на Ближнем Востоке относится Израиль.

Материалы и методы. Исследование осуществляется с применением таких методов, как струк-
турно-функциональный (в рамках определения роли проблемы ближневосточного ядерного урегу-
лирования в политических процессах, происходящих в рамках трансформации режима нераспро-
странения ядерного оружия) и метод case-study (необходимый для изучения особенностей процесса 
создания на Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного оружия в контексте геополитических 
противоречий ядерных держав в регионе).

Результаты исследования заключаются в определении путей укрепления режима нераспростра-
нения ядерного оружия посредством создания на Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного 
оружия, что предполагает решение вопроса о предоставлении гарантий государствам, фактически 
обладающим ядерным оружием. Установлено, что Россия как ведущая ядерная держава сможет 
добиться инициирования и реализации данных мер.

Обсуждение. Режим нераспространения ядерного оружия может быть укреплен благодаря нала-
живанию политического процесса достижения соглашения ядерных и неядерных держав на регио-
нальном уровне – при принятии плана действий по созданию на Ближнем Востоке зоны, свободной 
от ядерного оружия, что послужит основой для выстраивания подобного диалога для принятия 
и других мер по укреплению режима нераспространения ядерного оружия на универсальном уровне.

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Вербицкая Т. В. Укрепление режима нераспространения ядерного оружия: 
создание безъядерной зоны на Ближнем Востоке // Вопросы управления. 2024. Т. 18, № 2. С. 5-17. 
EDN OHQQYO. DOI 10.22394/2304-3369-2024-2-5-17.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: статус государств, политико-правовой режим, ядерное сдерживание, стратеги-
ческий баланс, предотвращение гонки вооружений, международная безопасность
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STRENGTHENING THE NUCLEAR NON-PROLIFERATION REGIME: 
ACHIEVING NUCLEAR-FREE ZONE IN THE MIDDLE EAST

T. V. Verbitskayaa
a State Archive of the Sverdlovsk Region

(Ekaterinburg, Russia)
ABSTRACT:

Introduction. The article is devoted to the problem of building a dialogue between nuclear and non-nuclear 
states of the Middle East with the aim to reach an agreement on a nuclear-free zone in the region as a measure 
to preserve the nuclear non-proliferation regime. The research purpose is to identify ways of creating a nuclear-
free zone in the Middle East in the context of the geopolitical realities of the region. The research relevance 
is due to the fact, that the adoption of the Treaty on Prohibition of Nuclear Weapons in 2017, which implies 
a fundamental change in the position of actors in the nuclear field, gave rise to the need to determine prospects 
for the nuclear non-proliferation regime. The research revealed that in order to preserve the regime, it is nec-
essary to adapt it to the modern realities of international relations, meaning a more active role than in the bi-
polar era of non-nuclear states and a solution to the ongoing problem of states actually possessing nuclear 
weapons, including Israel in the Middle East.

Materials and methods. The research used structural-functional method (to identify the role of the Mid-
dle East nuclear settlement problem in political processes in the framework of the nuclear non-proliferation 
regime transformation), and case-study method (to study the specifics of creating a nuclear-weapon-free 
zone in the Middle East, in the context of geopolitical contradictions between nuclear powers in the region).

The results of the research are the identified ways to strengthen the nuclear non-proliferation regime 
through the creation of a nuclear-weapon-free zone in the Middle East, which implies solution to the issue 
of providing guarantees to states, actually possessing nuclear weapons. The work found that Russia, as a lead-
ing nuclear power, will be able to initiate and implement these measures.

Discussion. The nuclear non-proliferation regime can be strengthened through establishing a political pro-
cess towards reaching agreement between nuclear and non-nuclear powers at regional level when adopting 
an action plan to create a nuclear-weapon-free zone in the Middle East, which will serve as the basis for building 
a similar dialogue for adopting other measures towards nuclear non-proliferation regime at universal level.

KEYWORDS: status of states, political and legal regime, nuclear deterrence, strategic balance, arms race 
prevention, international security

FOR CITATION: Verbitskaya, T. V. (2024). Strengthening the nuclear non-proliferation regime: achieving nuclear-
free zone in the Middle East. Management Issues, 18(2), 5–17. https://doi.org/10.22394/2304-3369-2024-2-5-17
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ВВЕДЕНИЕ
События пяти лет, произошедшие после того, 

как состоялась Обзорная конференция по Дого-
вору о нераспространении ядерного оружия (да-
лее – ДНЯО)¹ в 2015 г.², такие как трудности 
в исполнении иранской ядерной сделки, выход 
США из ДРСМД, принятие текста Договора о за-
прещении ядерного оружия в 2017 г.³, наглядно 
демонстрируют, что режим нераспространения 
ядерного оружия (далее – РНЯО) необходимо 
укреплять, чтобы он соответствовал современ-
ным постбиполярным реалиям международных 
отношений, обеспечить устойчивость режима. 
При этом к числу самых острых геополитических 
вызовов, с которыми сталкивается режим нерас-
пространения ядерного оружия, можно отнести 
кризис ближневосточного ядерного урегулиро-
вания, сложности в снижении, острота которо-
го обусловлена двумя факторами, внутренним 
и внешним. Внутренний фактор заключается виме-
ющих глубокие исторические корни политико-
территориальных претензиях сторон друг к другу. 
Внешний фактор – стремление к доминированию 
в стратегически важном политическом регионе 
влиятельных на мировой арене акторов [1, c. 47; 
2, c. 98]. Именно совокупность указанных вну-
тренних и внешних факторов и обусловливает 
отказ сторон к внедрению на Ближнем Востоке 
зоны, свободной от ядерного оружия, как это 
было закреплено в Резолюции Генеральной Ас-
самблеи ООН по разоружению 1987 г. Между 
тем, именно политический процесс ближнево-
сточного ядерного урегулирования послужил бы 
важной мерой укрепления режима нераспро-
странения ядерного оружия, в силу того, что обе-
спечение функционирования безъядерной зоны 
на Ближнем Востоке завершило бы процесс созда-
ния подобных зон по всем континентам. Однако 
безрезультатное завершение уже четвертой кон-
ференции ООН 13–17 ноября 2023 г. по вопросу 
создания на Ближнем Востоке зоны, свободной 

от ядерного оружия и других видов оружия мас-
сового уничтожения, свидетельствует о том, что 
создание подобной зоны на Ближнем Востоке 
невозможно без предоставления особого статуса 
государствам, фактически обладающим ядерным 
оружием (в том числе Израилю и Ирану), вклю-
чая официальное признание их статуса и наде-
ление гарантиями защиты со стороны ядерных 
держав при принятии ими решения о сокраще-
нии у них ядерного потенциала. Именно поэто-
му принятие международного соглашения по 
вопросу о статусе государств, фактически обла-
дающих ядерным оружием, свидетельствовало 
бы о налаживании политического процесса вы-
страивания ядерных и неядерных держав и го-
сударств, фактически обладающих ядерным ору-
жием, по вопросам предотвращения распростра-
нения ядерного оружия на региональном уров-
не функционирования РНЯО.

При этом политический процесс создания на 
Ближнем Востоке безъядерной зоны представля-
ет собой совокупность действий, принимаемых 
ядерными державами и государствами региона 
по поэтапному сокращению имеющегося на 
территории региона ядерного оружия с приме-
нением инструментов режима нераспростране-
ния ядерного оружия, включая создание специ-
альной миссии МАГАТЭ по мониторингу име-
ющегося в регионе ядерного потенциала.

Хронологические рамки исследования мож-
но определить как 2021–2023 гг., поскольку 22 ян-
варя 2021 г. вступил в силу Договор о запреще-
нии ядерного оружия, который можно охарак-
теризовать в качестве правовой базы для отказа 
от ядерного оружия на универсальном уровне 
и, соответственно, создания на Ближнем Восто-
ке безъядерной зоны, в 2023 г. произошло обо-
стрение арабо-израильского противостояния, что 
обусловило то, что конференция ООН 13–17 но-
ября 2023 г. по вопросу создания на Ближнем Вос-
токе зоны, свободной от ядерного оружия и дру-
гих видов оружия массового уничтожения, за-
вершилась без принятия плана по отказу от ядер-
ного оружия на Ближнем Востоке, что свидетель-
ствует о том, что инструменты РНЯО не соответ-
ствуют текущим геополитическим реалиям инеоб-
ходимо принять меры по укреплению режима.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Международный режим нераспространения 

ядерного оружия может быть охарактеризован 

³ Договор о запрещении ядерного оружия от 7 июня 2017 г. // 
Официальный сайт Организации Объединенных Наций. 
URL: https://treaties.un.org/doc/Treaties/2017/07/20170707%
2003-42%20PM/Ch_XXVI_9.pdf (дата обращения: 14.03.2023).

² Заключительный документ Конференции 2010 года 
участников Договора о нераспространении ядерного оружия 
по рассмотрению действия Договора // Официальный сайт 
Организации Объединенных Наций. URL: https://digital
library.un.org/record/698847 (дата обращения: 15.12.2023).

¹ Договор о нераспространении ядерного оружия, одо-
бренный резолюцией 2373 (XXII) Генеральной Ассамблеи 
от 12 июня 1968 г. // Официальный сайт Организации Объ-
единенных Наций. URL: http://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/npt.shtml (дата обращения: 22.02.2023).

https://treaties.un.org/doc/Treaties/2017/07/20170707%2003-42%20PM/Ch_XXVI_9.pdf
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2017/07/20170707%2003-42%20PM/Ch_XXVI_9.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/698847
https://digitallibrary.un.org/record/698847
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/npt.shtml
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/npt.shtml
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в рамках теории систем в качестве целостной 
совокупности элементов (универсальный и ре-
гиональный уровни), функционирующих для 
обеспечения ядерной безопасности. При этом 
создание зон, свободных от ядерного оружия, 
в отдельных локациях, административно-терри-
ториальных образованиях, можно отнести к ре-
гиональному уровню РНЯО; политические про-
цессы выстраивания диалога ядерных и неядер-
ных государств по проблемам обеспечения дей-
ственности данного режима в общемировом 
пространстве можно отнести к универсальному 
уровню РНЯО. Для определения путей создания 
на Ближнем Востоке зоны, свободной от ядер-
ного оружия, в рамках регионального уровня ре-
жима нераспространения ядерного оружия при-
менены аналитические методы исследования, 
в том числе контент-анализ документов вну-
тренней и внешней политики России в качестве 
ключевого актора, заинтересованного в сохра-
нении и укреплении РНЯО, по вопросам созда-
ния безъядерных зон; компаративный метод, 
который позволил выявить отличительные осо-
бенности Ближнего Востока в качестве регио-
на, для решения вопроса о путях создания зоны, 
свободной от ядерного оружия; метод систем-
ного анализа позволил определить структуру 
политического процесса выстраивания диалога 
ядерных и неядерных держав в рамках решения 
проблем функционирования режима нераспро-
странения ядерного оружия; геополитический 
анализ позволил изучить региональный контекст 
создания зоны, свободной от ядерного оружия.

Отметим, что решение проблем создания зон, 
свободных от ядерного оружия, было предло-
жено в рамках концепции региональной дену-
клеаризации, которая разрабатывалась с 50-х го-
дов XX в. Основной идеей данной концепции 
является объединение усилий стран и регионов 
по внедрению безъядерных зон. Как только безъ-
ядерные зоны будут созданы во всех регионах 
мира, будет сформирована глобальная безъядер-
ная зона и, соответственно, обеспечено успеш-
ное функционирование универсального уровня 
режима нераспространения ядерного оружия. 
Пока не будет налажен политический процесс 
поэтапного отказа от имеющегося на Ближнем 
Востоке ядерного оружия на основе соглашения 
ядерных и неядерных держав и государств, фак-
тически обладающих ядерным оружием – акторов 
ближневосточного региона, – достижение гло-

бальной безъядерной зоны станет сильно отсро-
ченным по времени политическим процессом.

Проблема создания на Ближнем Востоке зоны, 
свободной от ядерного оружия, являлась пред-
метом изучения как зарубежных [3, c. 451; 4, c. 10; 
5, c. 38; 6, c. 106; 7, c. 57; 8, c. 55], так и россий-
ских [9, c. 235; 12, c. 106; 13, c. 123] ученых.

Зарубежными учеными обоснованно отмеча-
ется, что проблема создания на Ближнем Восто-
ке зоны, свободной от ядерного оружия, не мо-
жет быть решена без прекращения прямого дав-
ления США на политические процессы в реги-
оне, а также отказа Израиля от развития его 
ядерной программы. Как справедливо указал 
Ф. Безуклади, «чтобы решить проблему распро-
странения оружия массового уничтожения на 
Ближнем Востоке, нужно, чтобы Израиль отка-
зался от своей ядерной программы и Америка 
прекратила реализацию политики господства. 
Так все остальные страны этого региона пере-
станут чувствовать для себя угрозу» [8, с. 56]. 
Позицию исследователя разделяет В. Хоссейн-
заде, подчеркивая, что «еще одной большой про-
блемой для безопасности Ирана, которая пре-
пятствует прекращению ядерной программы 
государства, является непосредственное при-
сутствие США в регионе и их многочисленные 
военные базы на Ближнем Востоке» [11, с. 33].

Российские исследователи разделяют точку 
зрения зарубежных коллег о том, что для созда-
ния на Ближнем Востоке зоны, свободной от 
ядерного оружия, необходим отказ от иранской 
ядерной программы и достижение соглашения 
ведущих внешних акторов региона – ядерных 
держав – о приоритете создания такой зоны над 
их геополитическими и экономическими инте-
ресами в регионе, в том числе в вопросе поста-
вок ядерных технологий. Справедлива в указан-
ном контексте позиция В. П. Козина, «в инте-
ресах создания подобной широкой по охвату 
зоны в ближневосточном регионе должны быть 
сделаны новые шаги после того, как Иран офи-
циально отказался от идеи создания собствен-
ного ядерного оружия» [12, с. 105]. Исследова-
тель точно характеризует разногласия в позици-
ях арабских стран и Израиля как фактор, препят-
ствующий созданию на Ближнем Востоке безъ-
ядерной зоны: «Если арабские страны рассма-
тривают подготовку и принятие международ-
ного договора о такой зоне как прелюдию к улуч-
шению взаимных отношений и повышению 
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уровня региональной безопасности, то Тель-
Авив на первое место ставит вопрос об улучше-
нии взаимных отношений и укрепление безо-
пасности в регионе в качестве первого шага» 
[12, с. 107]. Следует согласиться с А. В. Фроловым 
в том, что акторы региона, безусловно, осознают 
значимость создания на Ближнем Востоке зоны, 
свободной от ядерного оружия для обеспече-
ния их безопасности, однако «внешнеполити-
ческие приоритеты и экономические интересы 
ведущих гарантов (включая Россию, США и Ки-
тай) подчас разнятся настолько, что последние 
не могут принять согласованного решения 
по рассматриваемой проблеме» [13, с. 125]. 
Российские ученые также справедливо указы-
вают, что, пока не будут решены проблемы на 
универсальном уровне РНЯО, будут возникать 
сложности и на региональном уровне, и поэто-
му решение проблемы создания на Ближнем 
Востоке зоны, свободной от ядерного оружия, 
представляется затрудненным [14, с. 7; 15, с. 116]. 
В качестве средства решения данной проблемы 
исследователями обоснованно предлагается 
использование опыта создания других зон, сво-
бодных от ядерного оружия. Так, И. А. Ахмат-
зян предлагает использовать опыт создания 
зоны, свободной от ядерного оружия, в Латин-
ской Америке [7, c. 58]. Позиция автора пред-
ставляется убедительной в силу схожести дан-
ных регионов: у обоих высокий конфликтоген-
ный потенциал и конфликты имеют глубокие 
исторические корни; велика роль внешних ак-
торов – ядерных держав.

Тем не менее, не было осуществлено комплекс-
ное исследование проблемы создания на Ближнем 
Востоке зоны, свободной от ядерного оружия, 
в контексте системы геополитических вызовов, 
инструменты для преодоления которых необ-
ходимо сформировать в рамках режима нерас-
пространения ядерного оружия для обеспечения 
его устойчивости и сохранности. Соответственно, 
новизна исследования заключается в определе-
нии перспектив ближневосточного ядерного уре-
гулирования в контексте изменившихся после 
принятия текста Договора о запрещении ядер-
ного оружия в 2017 г. геополитических реалий 
в виде столкновения интересов ядерных и неядер-
ных держав, обусловливающих трансформацию 
режима нераспространения ядерного оружия.

Отметим, что для создания зоны, свободной 
от ядерного оружия, необходим политический 

процесс, при котором ядерные и неядерные дер-
жавы региона, а также государства, фактически 
обладающие ядерным оружием, достигнут со-
глашения о применении в регионе специальных 
инструментов РНЯО, с помощью которых мож-
но устранять препятствующие устойчивому 
функционированию режима вызовы с учетом 
их характера и степени опасности, в том числе:

• учет геополитического контекста зоны, сво-
бодной от ядерного оружия (при требовании 
от государств отказаться от ядерного оружия 
нельзя не учитывать факт неурегулированности 
отношений сторон, грозящей привести к вспыш-
ке нового витка вооруженного противостояния 
акторов, подобно арабо-израильскому проти-
востоянию, а также ситуации вокруг иранской 
ядерной сделки);

• инструменты режима должны быть специ-
альными, формируемыми именно для нужд тер-
ритории, в которых планируется их примене-
ние (так, на Ближнем Востоке не менее значимо 
и функционирование механизма, препятству-
ющего попаданию ядерных технологий в руки 
негосударственных акторов, а также формиро-
вание специальной мониторинговой миссии 
МАГАТЭ);

• для государства региона, фактически обла-
дающего ядерным оружием, должен быть раз-
работан план по достижению выполнения го-
сударством обязательств по Договору о нерас-
пространении ядерного оружия 1968 г., сопро-
вождающийся необходимым для этого финан-
совым обеспечением.

Особенности геополитических реалий ближ-
невосточного региона состоят в триаде факто-
ров: 1) высокий конфликтогенный потенциал 
региона – множество имеющих глубокие исто-
рические корни клубков противоречий, квинт-
эссенцией которых можно назвать арабо-изра-
ильское противостояние; 2) в регионе наиболь-
ший риск гонки вооружений, в том числе в ядер-
ной сфере (в силу того, что все акторы, играю-
щие значимую роль на международной арене, 
имеют в регионе свои интересы, реализуемые 
в том числе с учетом такого фактора, как ядер-
ные вооружения); 3) сильное влияние внешнего 
фактора, когда играющие весомую роль на ми-
ровой арене акторы стремятся упрочить свои по-
зиции и на Ближнем Востоке; при этом все ука-
занные факторы накладываются друг на друга, 
создавая, с одной стороны, непреодолимый ком-
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плекс противоречий, и с другой – плацдарм для 
заинтересованных государств в возможности 
влиять с помощью геополитического инстру-
ментария на соотношение сил в регионе (чем 
регулярно пользуются США, попеременно «под-
держивающие баланс» на Ближнем Востоке, от-
давая приоритет одной или другой стороне арабо-
израильского конфликта). Кроме того, факти-
чески обладающий ядерным оружием Израиль 
с учетом противостояния с арабскими держа-
вами не имеет возможности отказаться от име-
ющегося у него потенциала в указанной сфере 
и с учетом текущего обострения противостоя-
ния на Ближнем Востоке будет готов к наращи-
ванию потенциала в данной сфере. Изложенные 
факторы обусловливают то, что режим нераспро-
странения ядерного оружия не может действо-
вать на Ближнем Востоке так, чтобы стать эффек-
тивным инструментом, препятствующим гонке 
вооружений в регионе, в том числе и особенно 
в ядерной сфере.

Указанные геополитические реалии обуслов-
ливают трудность внедрения на Ближнем Вос-
токе зоны, свободной от ядерного оружия, что 
является вызовом, с которым сталкивается ре-
жим нераспространения ядерного оружия на 
региональном уровне своего функционирования. 
Соответственно, для укрепления РНЯО в виде 
создания указанной безъядерной зоны необхо-
димо налаживание политического процесса вы-
страивания диалога ядерных и неядерных дер-
жав и государств, фактически обладающих ядер-
ным оружием в регионе. Однако данный поли-
тический процесс столкнется с существенными 
трудностями, связанными с геополитическими 
противоречиями не только между ядерными 
и неядерными державами и государствами, фак-
тически обладающими ядерным оружием, но 
и между ядерными державами.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Несмотря на то, что в рамках режима нерас-

пространения ядерного оружия ядерным госу-
дарствам предоставляется особый статус и га-
рантии его сохранности, нельзя сказать, что 
поведение всех ядерных государств обеспечи-
вает устойчивость режима, и инициативы по 
укреплению РНЯО как на универсальном, так 
и на региональном уровнях будут ими поддер-
жаны исключительно из-за геополитических 
противоречий.

Так, демарш США в отношении ДРСМД, 
расширение санкций против России не способ-
ствуют налаживанию диалога государств, обла-
дающих самым мощным ядерным потенциа-
лом – России и США [23, c. 22]. Периодически 
обостряющиеся торговые войны США и Китая 
также не содействуют выстраиванию результа-
тивного механизма взаимодействия этих госу-
дарств [24, с. 36]. Brexit препятствует осущест-
влению диалога Франции и Великобритании 
и не способствует достижению общности пози-
ций Великобритании и США, дающих понять 
своему традиционному союзнику в Европе свое 
несогласие с политикой Туманного Альбиона 
в связи с инициированием указанного полити-
ческого процесса Brexit. В контексте указанных 
противоречий ядерных держав и для поддерж-
ки стратегического баланса в рамках режима 
нераспространения ядерного оружия и его сохра-
нения целесообразно принятие мер, уравнове-
шивающих действия США в отношении ДРСМД – 
на Обзорной конференции 2020 г. Тем более, 
что действия США на Ближнем Востоке в на-
стоящее время не получают поддержку ядерных 
держав, в т.ч. признание Иерусалима столицей 
Израиля. Так, Президент России В. В. Путин 
в телефонном разговоре с главой Турции Р. Эр-
доганом выразил серьезную обеспокоенность 
в связи с признанием США Иерусалима в каче-
стве столицы Израиля⁴. Франция была среди 
восьми стран, которые настаивали на проведе-
нии экстренного заседания Совета Безопасно-
сти ООН в связи с указанными действиями США, 
которые «ставят под угрозу перспективу мир-
ного урегулирования». Как следствие, указан-
ные меры, принимаемые США, не способству-
ют разрешению арабо-израильских противоре-
чий и переговорному процессу по созданию 
зоны, свободной от ядерного оружия на Ближ-
нем Востоке. Но раскол ядерных держав, прямо 
выраженное несогласие Франции с действиями 
США и успехи России на Ближнем Востоке 
будут способствовать тому, что предлагаемый 
Россией план модернизации режима нераспро-
странения ядерного оружия обретет сторонни-
ков в лице Франции и Китая.

Именно поэтому ключевая роль по иниции-
рованию политического процесса согласования 

⁴ Путин и Эрдоган выразили обеспокоенность решени-
ем США признать Иерусалим столицей Израиля // ТАСС. 
07.12.2017. URL: http://tass.ru/politika/4794386 (дата обра-
щения: 15.03.2022).

http://tass.ru/politika/4794386
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воль ядерных и неядерных держав, государств, 
фактически обладающих ядерным оружием, 
принадлежит России как государству, способ-
ному оказывать существенное влияние на меж-
дународные процессы, в том числе в области 
нераспространения ядерного оружия, всемерно 
доказавшему приверженность обеспечению со-
хранности и укрепления РНЯО, а также восста-
новлению мира на Ближнем Востоке. Такая ини-
циатива предполагает внесение предложения 
по разработке плана действий по совершенство-
ванию режима нераспространения ядерного 
оружия [16, c. 7], включая поэтапное создание 
зоны, свободной от ядерного оружия, на Ближ-
нем Востоке для работы в рамках вышеуказан-
ной конференции ООН.

По вопросу разработки плана отказа от ядер-
ного оружия на Ближнем Востоке и формиро-
вания безъядерной зоны в данном регионе Пре-
зидент Российской Федерации В. В. Путин под-
черкнул, что «Россия является сторонницей уси-
лий, направленных на скорейшее внедрение на 
Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного 
и всех других видов оружия массового уничто-
жения, посредством разработки соглашений, 
заключаемых добровольно между государства-
ми региона»⁵. Тем не менее, возникает вопрос 
о том, как достичь такого соглашения, при усло-
вии, что некоторые арабские страны отказыва-
ются признать Израиль в качестве стороны пере-
говоров? Россия считает, что для решения дан-
ного вопроса важно провести конференцию, 
участниками которой стали бы все государства 
региона. Именно поэтому важно, чтобы «ближ-
невосточные государства проявили политиче-
скую волю и прагматичный подход и заняли 
конструктивную позицию в интересах дости-
жения благородной цели – создания Ближнего 
Востока, свободного от ядерного и всех других 
видов оружия массового уничтожения»⁶. Быв-
ший Президент России, Председатель Прави-
тельства Российской Федерации Д. А. Медведев 
в 2009 г. подчеркнул, что одной из самых опасных 
угроз является «появление ядерных компонен-

тов в руках террористов. Необходимо модерни-
зировать систему предотвращения попадания 
ядерного оружия в руки террористов, сделать 
ее эффективной и современной»⁷. С. В. Лавров 
указал, что «Россия сыграла важную роль в до-
стижении всеобъемлющих договоренностей по 
иранской ядерной программе, которые вносят 
значительный вклад в укрепление безопасности – 
как в мире в целом, так и на Ближнем Востоке»⁸.

Соответственно, со стороны России пред-
ставляется целесообразным выдвинуть предло-
жение о закреплении в протоколе к Договору 
о нераспространении ядерного оружия поло-
жений об участии представителей неядерных 
государств в механизме верификации МАГАТЭ, 
а также о создании специального верификаци-
онного механизма МАГАТЭ по Ближнему Вос-
току с привлечением к участию в нем предста-
вителей неядерных держав, а также государств 
региона, фактически обладающих ядерным 
оружием. В этом связи, кроме укрепления ста-
туса неядерных государств, их участие в вери-
фикационном механизме МАГАТЭ позволит не 
допустить повторения в дальнейшем споров, 
которые возникли вокруг исполнения Ираном 
ядерной сделки, когда в результате сомнений 
США в том, насколько Иран выполняет свои 
обязательства, и, несмотря на положительное 
решение МАГАТЭ [22, c. 90], государство было 
подвергнуто санкциям без доказательств обо-
снованности такой позиции США.

В подобной модернизации верификацион-
ных механизмов заинтересованы все государ-
ства, фактически обладающие ядерным оружием, 
включая Израиль, ведь, несмотря на выгодный 
Израилю односторонний отказ США от участия 
в Совместном всеобъемлющем плане действий 
по иранской ядерной программе, аналогичная 
ситуация может произойти и применительно 
к самому Израилю в случае ухудшения отноше-
ний с США, в т.ч. решения США о том, что «стра-
тегический баланс» на Ближнем Востоке боль-
ше достигается при налаживании диалога и под-
держки Палестины.

⁵ Заявление Президента России по случаю двадцатиле-
тия открытия для подписания Договора о всеобъемлющем 
запрещении ядерных испытаний. URL: http://kremlin.ru/
events/president/letters/51695 (дата обращения: 14.09.2023).

⁶ Интервью заместителя министра иностранных дел 
Российской Федерации С. А. Рябкова газете «Известия», 
опубликованное 3 июля 2017 г. URL: http://www.mid.ru/
web/guest/maps/us/-/asset_publisher/unVXBbj4Z6e8/
content/id/2805925 (дата обращения: 18.08.2023).

⁷ Выступление на саммите государств-членов СБ ООН 
по ядерному разоружению и нераспространению. URL: 
http://kremlin.ru/events/president/transcripts/5566 (дата об-
ращения: 24.09.2023).

⁸ Выступление и ответы на вопросы министра иностран-
ных дел России С. В. Лаврова в ходе лекции для высшего 
офицерского состава Академии Генштаба. Москва, 23 марта 
2017 г. URL: http://www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_
s_uchastiem_ministra/-/asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/
content/id/2702537 (дата обращения: 16.07.2023).

http://kremlin.ru/events/president/letters/51695
http://kremlin.ru/events/president/letters/51695
http://www.mid.ru/web/guest/maps/us/-/asset_publisher/unVXBbj4Z6e8/content/id/2805925
http://www.mid.ru/web/guest/maps/us/-/asset_publisher/unVXBbj4Z6e8/content/id/2805925
http://www.mid.ru/web/guest/maps/us/-/asset_publisher/unVXBbj4Z6e8/content/id/2805925
http://kremlin.ru/events/president/transcripts/5566
http://www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_s_uchastiem_ministra/-/asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/content/id/2702537
http://www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_s_uchastiem_ministra/-/asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/content/id/2702537
http://www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_s_uchastiem_ministra/-/asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/content/id/2702537


Т. В. Вербицкая ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ · 2024 · Т. 18, № 2

12

В рамках Обзорной конференции по Догово-
ру о нераспространении ядерного оружия Рос-
сии необходимо инициировать создание мони-
торинговой комиссии по ядерному разоруже-
нию на Ближнем Востоке для анализа ситуации 
в области создания в регионе зоны, свободной 
от ядерного оружия, выдвигать предложения 
по корректировке плана действий по постепен-
ному отказу от ядерного оружия в регионе.

При этом важно согласовать со всеми держа-
вами такие меры, чтобы односторонние действия 
ни одной из держав не приводили бы к обостре-
нию ситуации на Ближнем Востоке.

В свою очередь, для обеспечения сохранности 
РНЯО как на универсальном, так и региональ-
ном уровнях важно, чтобы ядерные и неядерные 
державы и государства, фактически обладаю-
щие ядерным оружием, были удовлетворены 
своим положением в РНЯО, признали функци-
онирование режима соответствующим их на-
циональным интересам, что сложно, поскольку 
неядерные державы – совокупность государств, 
имеющих разное положение на международной 
арене и возможность влиять на функциониро-
вание РНЯО, а государства, фактически облада-
ющие ядерным оружием, не считают, что в рам-
ках РНЯО им будут предоставлены достаточ-
ные гарантии, чтобы отказаться от имеющегося 
у них ядерного оружия.

Так, можно выделить несколько групп таких 
держав, с учетом их позиций по отношению 
к РНЯО на универсальном и региональном 
уровнях его существования:

• неядерные активисты (Австралия, Австрия, 
Германия, Швеция, Япония) – государства, про-
двигающие идею отказа от ядерного оружия на 
всех форумах, конференциях, посвященных про-
блемам безопасности мира, предотвращению 
гонки вооружений, функционирования на Ближ-
нем Востоке зоны, свободной от ядерного ору-
жия. В качестве основного аргумента в подкре-
пление своей позиции эти государства делают 
упор на гуманитарные последствия применения 
оружия массового уничтожения, включая ядер-
ное оружие. Также они акцентируют внимание 
на проблеме фактического обладания ядерным 
оружием Израилем и угрозу попадания такого 
оружия и ядерных технологий в руки негосу-
дарственных акторов в качестве обстоятельств, 
препятствующих созданию на Ближнем Восто-
ке безъядерной зоны и затрудняющих процесс 

отказа от ядерного оружия [17, c. 47]. В соответ-
ствии с их мнением, если будет принято решение 
о постепенном сокращении ядерных потенци-
алов, вплоть до их полной ликвидации, то ука-
занные проблемы будут поэтапно устраняться 
[17, c. 80; 18, c. 772; 19, c. 95]. Соответственно, 
неядерные активисты будут призывать государ-
ства, фактически обладающие ядерным оружи-
ем, к тому, чтобы стать участниками Договора 
о нераспространении ядерного оружия, и под-
черкнут, что отказ Израиля от имеющегося 
у него ядерного арсенала будет способствовать 
сдвигу в процессе создания на Ближнем Восто-
ке безъядерной зоны и предотвращения ядер-
ного терроризма. Геополитические победы Рос-
сии на Ближнем Востоке и результаты полити-
ки США в регионе будут способствовать тому, 
что предложения России о поэтапном приведе-
нии Ближнего Востока к созданию зоны, сво-
бодной от ядерного оружия, в рамках примене-
ния верификационного механизма МАГАТЭ по-
лучат поддержку указанных государств;

• государства, входящие в НАТО, – они склон-
ны выстраивать диалог с ядерными державами, 
в первую очередь с США и Францией, в силу сво-
его участия в военном альянсе для поддержания 
системы коллективной безопасности [20, c. 3]. 
Тем не менее, Турция, важнейший игрок на Ближ-
нем Востоке, демонстрирует готовность выстра-
ивать свой внешнеполитический курс в регионе 
с учетом позиции России и будет поддерживать ини-
циативу России относительно поэтапного созда-
ния в регионе зоны, свободной от ядерного оружия;

• государства постсоветского пространства, 
входящие в СНГ, будут готовы поддержать ини-
циативы России, связанные с обеспечением 
сохранности режима нераспространения ядер-
ного оружия на универсальном и региональном 
уровнях, включая создание на Ближнем Восто-
ке зоны, свободной от ядерного оружия, осо-
бенно если Россия предложит им дополнитель-
ные гарантии безопасности в ядерной сфере 
(распространить на них положения Будапешт-
ского меморандума 1994 г.) и предложит им бо-
лее активную роль в части принятия решений 
по совершенствованию РНЯО [21, c. 17];

• государства, находящиеся в рамках зон, сво-
бодных от ядерного оружия, также будут склон-
ны содействовать продвижению предложений 
России по модернизации режима, в силу актив-
ной роли и геополитических побед России на 
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мировой арене. По этой же причине сторонни-
ками выстраивания диалога с Российской Феде-
рацией будут и государства Ближнего Востока.

Основной интерес неядерных государств заклю-
чается в наделении их большим объемом возмож-
ностей по оказанию влияния на принятие реше-
ний в рамках РНЯО, и они будут воспринимать 
как свой успех процесс поэтапного создания на 
Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного 
оружия, и поддержат инициативу России по соз-
данию такой зоны на Ближнем Востоке.

В отношении государств, фактически обла-
дающих ядерным оружием, следует отметить, что 
в рамках таких реалий, как принятие текста До-
говора о запрещении ядерного оружия 2017 г., 
указанные государства смогут предоставить до-
полнительную опору ядерным государствам, под-
держав принятие мер по обеспечению сохран-
ности и развитию режима нераспространения 
ядерного оружия, однако при положительном 
решении вопроса о легализации их статуса. Эти 
государства воспринимают ядерное оружие как 
средство защиты своего суверенитета от вмеша-
тельства влиятельных внешних акторов (в том 
числе и особенно США как ядерной державы) 
или иных государств, с которыми у держав, фак-
тически обладающих ядерным оружием, име-
ются конфликты с глубокими историческими 
корнями, являющиеся трудноразрешимыми (как 
Израиля и Палестины). Именно в силу указанных 
обстоятельств государства, фактически облада-
ющие ядерным оружием, никогда не были сто-
ронниками введения в действие Договора о за-
прещении ядерного оружия и поддержат ини-
циативы, выдвинутые Россией, по совершен-
ствованию РНЯО в виде создания на Ближнем 
Востоке зоны, свободной от ядерного оружия. 
Кроме того, продолжение США политики рас-
ширения санкций против Ирана в связи с невы-
полнением им условий ядерной сделки без пре-
доставления убедительных доказательств допу-
щения Ираном нарушений сделки убеждает 
государства, фактически обладающие ядерным 
оружием, сохранить статус-кво. Ведь даже если 
они и приступят к процедуре сокращения име-
ющегося у них ядерного арсенала, отсутствуют 
гарантии того, что «отказ указанных акторов 
от имеющегося у них ядерного оружия будет 
признан другими державами, в том числе США. 
В этой связи для государств, фактически обла-
дающих ядерным оружием, действенной мерой 

представляется дополнение Протокола к ДНЯО 
переходными положениями, предусматриваю-
щими механизм верификации их ядерных арсе-
налов»⁹ со стороны МАГАТЭ, а также мониторинг, 
осуществляемый раз в 5 лет (по времени совпа-
дающий с периодом проведения Обзорных кон-
ференций по ДНЯО), их достижений в области 
разоружения. Такие переходные положения смо-
гут стать базой и для создания безъядерной зоны 
на Ближнем Востоке, поскольку в этом процессе 
будут заинтересованы все акторы арабо-израиль-
ского противостояния. Кроме того, в рамках ра-
боты Обзорных конференций по ДНЯО необхо-
димо создать отдельный комитет по государствам, 
фактически обладающим ядерным оружием, 
в котором эти государства могут формировать 
и представлять согласованную позицию по про-
блемам режима. В этом случае их позиция по обе-
спечению сохранности и развитию режима не-
распространения ядерного оружия может быть 
учтена в полном объеме. Также целесообразно 
создание отдельного комитета и по ближнево-
сточному урегулированию в ядерной сфере.

ОБСУЖДЕНИЕ
Тот факт, что Обзорная конференция по ДНЯО 

завершилась в 2015 г. без итогового документа, 
содержащего в себе конкретные меры по совер-
шенствованию режима, свидетельствует о кри-
зисе международной системы обеспечения ядер-
ной безопасности. Следует отметить, что подоб-
ные итоги Обзорной конференции 2015 г. обу-
словлены кризисом переговорного процесса по 
созданию на Ближнем Востоке зоны, свободной 
от ядерного оружия. Изменение роли неядер-
ных держав, которые настаивали на более актив-
ном участии в принятии решений по режиму, 
исходя из своего положения на мировой арене, 
в постбиполярную эпоху [14, c. 7] в сочетании 
с геополитическими противоречиями ядерных 
держав, в т.ч. на Ближнем Востоке, привело к слож-
ностям в достижении договоренностей в ядер-
ной сфере. Более того, в контексте ухудшения 
арабо-израильских отношений, Brexit, полити-
ки США на Ближнем Востоке высока вероятность, 
что не удастся прийти к существенным сдвигам 
в области совершенствования инструментов 
режима нераспространения ядерного оружия.

⁹ News, Notes, and Comments. IEEE Technology and Soci-
ety Magazine, 3(2). 1984. URL: https://ieeexplore.ieee.org/
document/5009858 (accessed: 25.01.2024).

https://ieeexplore.ieee.org/document/5009858
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Т. В. Вербицкая ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ · 2024 · Т. 18, № 2

14

Как показало предложение США «сделки века» 
для урегулирования отношений Израиля и Па-
лестины, противоречия возникают не только 
между неядерными и ядерными державами – ядер-
ные государства из-за геополитических разно-
гласий не могут сформировать общую позицию 
по мерам совершенствования режима нераспро-
странения ядерного оружия, особенно в отно-
шении создания на Ближнем Востоке зоны, сво-
бодной от ядерного оружия [15, c. 103]. Более то-
го, выражение Б. Нетаньяху заинтересованно-
сти в «сделке века» обострило внутриполитиче-
ский кризис в Израиле, и, помимо коррупции, 
Верховный суд страны и Кнессет стали обви-
нять Б. Нетаньяху в действиях, которые могут 
привести к нарушению суверенитета страны.

Кроме того, как в 2015 г., так и ранее, не было 
предложено вариантов решения проблемы ста-
туса государств, фактически обладающих ядер-
ным оружием, позицию которых также нельзя 
не учитывать при определении направления 
развития режима. На Ближнем Востоке речь 
идет об Израиле, который в контексте ближне-
восточного кризиса не готов отказаться от име-
ющегося у него ядерного арсенала.

Не приводит к существенному улучшению 
ситуации в данной сфере и принятие 3 января 
2022 г. Совместного заявления лидеров пяти 
государств, обладающих ядерным оружием, 
о предотвращении ядерной войны и недопуще-
нии гонки вооружений. Ключевое значение име-
ет такой пункт заявления, как «мы подтвержда-
ем важность противодействия ядерным угро-
зам и подчеркиваем важность сохранения и со-
блюдения наших двусторонних и многосторон-
них соглашений и обязательств в сфере нераспро-
странения, разоружения и контроля над воору-
жениями. Мы сохраняем приверженность на-
шим обязательствам по Договору о нераспро-
странении ядерного оружия (ДНЯО), включая 
наше обязательство по статье VI «в духе доброй 
воли вести переговоры об эффективных мерах 
по прекращению гонки ядерных вооружений 
в ближайшем будущем и ядерному разоружению, 
а также о Договоре о всеобщем и полном разо-
ружении под строгим и эффективным между-
народным контролем»¹⁰. Иными словами, в об-

ласти обеспечения ядерной безопасности Россия, 
Китай, США, Великобритания и Франция будут 
по-прежнему сохранять приверженность инстру-
ментам режима нераспространения ядерного ору-
жия, с готовностью всемерного совершенство-
вания механизма его реализации с тем, чтобы 
были приняты эффективные меры по устранению 
гонки вооружений и ядерному разоружению.

Принятие такого заявления может быть вос-
принято как ответ «ядерной пятерки» на всту-
пление в силу Договора о запрещении ядерного 
оружия 22 января 2021 г., а также демонстрация 
намерений «ядерных держав» к выработке об-
щих позиций по поводу укрепления режима 
нераспространения ядерного оружия и отраже-
ния содержания этой позиции для других дер-
жав (сверка часов). Однако кроме общего выра-
жения о том, что конечной целью всех ядерных 
держав является построение мира, свободного 
от ядерного оружия, без ущерба для чьей-либо 
безопасности, не были отражены меры, кото-
рые позволят обеспечить ядерную безопас-
ность в разных регионах, особенно таком слож-
ном, как Ближний Восток.

Изложенное позволяет выделить следующие 
сценарии развития ситуации на Ближнем Вос-
токе, в контексте которых можно определить 
алгоритм действий для создания в данном ре-
гионе безъядерной зоны.

Первый сценарий состоит в сохранении на-
пряженности в арабо-израильских отношениях 
на том же уровне, который сложился к концу 
2023 г. В этом случае Израиль не только не будет 
готов к диалогу по поводу создания безъядерной 
зоны в регионе, но и будет наращивать имею-
щийся у него ядерный потенциал. При таком 
развитии событий возобновление переговор-
ного процесса возможно посредством создания 
при посредничестве России специальной ко-
миссии с приглашением представителей обеих 
конфликтующих сторон для урегулирования 
текущего витка их противостояния.

В рамках второго сценария представляется, 
что текущий виток противостояния сторон ис-
черпает себя в течение текущего года, что пред-
ставляется наиболее вероятным вариантом раз-
вития событий в силу глубоких исторических 
корней конфликта, ставшего практически не-
отъемлемой реалией Ближнего Востока. В этом 
случае Израиль не будет готов участвовать в кон-
ференциях ООН по вопросу создания на Ближ-

¹⁰  Совместное заявление лидеров пяти государств, об-
ладающих ядерным оружием, о предотвращении ядерной 
войны и недопущении гонки вооружений. 3 января 2022 г. 
URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/
statements/67551 (дата обращения: 16.07.2023).

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/statements/67551
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/statements/67551
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нем Востоке зоны, свободной от ядерного ору-
жия, если не будет принято международное со-
глашение, в котором были бы отражены гаран-
тии для государств, фактически обладающих 
ядерным оружием, что подтверждает то, что 
Израиль не принял участия в работе IV Конфе-
ренции ООН по вопросу создания на Ближнем 
Востоке зоны, свободной от ядерного оружия 
и других видов оружия массового уничтожения, 
13–17 ноября 2023 г. В рамках данного сценария 
алгоритм решения проблемы представляется 
следующим: 1) прекращение текущего витка 
арабо-израильского конфликта и создание по-
стоянной мониторинговой миссии; 2) выдвиже-
ние Россией инициативы по принятию между-
народного соглашения, в котором бы содержа-
лись положения, содержащие определение ста-
туса государств, фактически обладающих ядер-
ным оружием, гарантии защиты со стороны ядер-
ных держав в случае принятия ими решений 
о сокращении своего потенциала в ядерной сфе-
ре; 3) проведение конференции по созданию на 
Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного 
оружия и другого оружия массового уничтожения.

Россия, как ядерная держава, доказавшая сво-
ими действиями приверженность сохранности 
режима нераспространения ядерного оружия 
и всемерно содействующая его устойчивости, 
будет услышана при выдвижении инициатив 
по развитию режима, включая обеспечение 

функционирования на Ближнем Востоке зоны, 
свободной от ядерного оружия. Этому способ-
ствуют как геополитические победы России 
на Ближнем Востоке, так и статус гаранта режи-
ма. Самым острым вопросом, который препят-
ствует развитию режима, является эффектив-
ность механизма принятия решений по РНЯО, 
достижения согласия участников режима по клю-
чевым проблемам, возникающим в РНЯО, что, 
в свою очередь, обусловлено тем, что неядер-
ные государства, а также государства, фактиче-
ски обладающие ядерным оружием, не считают 
свою роль в РНЯО соответствующей их поло-
жению на мировой арене. Именно поэтому 
до тех пор, пока не будет осуществлено регули-
рование статуса различных участников режима 
нераспространения ядерного оружия с учетом 
современных реалий международных отноше-
ний, не представляется возможным достижение 
значимого прогресса в области совершенство-
вания РНЯО. И именно Россия обладает доста-
точным весом на мировой арене для того, что-
бы выступить с предложением по совершен-
ствованию положений ДНЯО в части решения 
вопроса о правовом положении неядерных дер-
жав и государств, фактически обладающих ядер-
ным оружием, и ближневосточного урегулиро-
вания в отношении создания в регионе безъя-
дерной зоны. Тогда работа Обзорной конферен-
ции 2020 г. по ДНЯО будет плодотворной. ●
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СТОЛКНОВЕНИЕ ТРАДИЦИЙ И УСТАНОВОК МИГРАНТОВ 
КАК ПОТЕНЦИАЛЬНЫЙ ИСТОЧНИК 

ЭТНОКОНФЕССИОНАЛЬНЫХ КОНФЛИКТОВ В РОССИИ
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АННОТАЦИЯ:
Введение. В статье рассматриваются вопросы этноконфессионального взаимодействия мигран-

тов и местного населения, когда столкновение традиций и конфессиональных установок становится 
источником конфликтов, создает угрозу сохранения этноконфессионального мира в России.

Материалы и методы. Использовались эмпирические методы сбора и анализа фактологического 
материала и социально-типологический подход. Многочисленные примеры рассмотрены методом 
кейс-анализа. Для анализа различных типов конфликтного взаимодействия мигрантов с местным 
населением был использован метод кейса.

Результаты. Разнообразие межэтнических и межконфессиональных отношений позволило выде-
лить следующие типы конфликтного взаимодействия мигрантов и местного населения на террито-
рии России: межэтнические, межконфессиональные и внутриконфессиональные конфликты. Осо-
бенно остро межэтнические конфликты мигрантов и местного населения развиваются в детско-
юношеской среде. Приводятся примеры каждого типа конфликтов в разных регионах России.

Обсуждение. За многие века сосуществования народы России научились мирному сосущество-
ванию, основанному на уважительном отношении к национальным и конфессиональным обычаям 
соседей. Вместе с тем, необходимо отметить явные противоречия между православным автохтонным 
населением и мигрантами различных вероисповеданий. В этом случае конфликт начинает приобре-
тать черты межрелигиозного столкновения. Этому способствуют и члены этнических диаспор, 
превращающихся в отдельную влиятельную структуру. Особенно остро этноконфессиональный 
конфликт развивается не только среди представителей разных конфессий, но и в рамках одного ве-
роисповедания, когда на одной территории сталкиваются мигранты и местное население с разными 
трактовками вероучения и разными национальными традициями.

Заключение. От органов государственного и муниципального управления требуется принятие 
серьезных превентивных мер, обеспечивающих бесконфликтное сосуществование народов на тер-
ритории России. Для решения сложившегося социального конфликта между мигрантами и местным 
населением необходимо создание специального органа власти, который бы занимался решением 
проблемы в комплексе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: мигранты, конфессия, этнос, конфликт, диаспора, этноконфессиональные от-
ношения, мультикультурализм.
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CLASH OF TRADITIONS AND ATTITUDES OF MIGRANTS 
AS A POTENTIAL SOURCE

OF ETHNO-CONFESSIONAL CONFLICTS IN RUSSIA

A. V. Tomiltseva, A. V. Maltseva
a Ural Federal University named after the first President of Russia B.N. Yeltsin

(Ekaterinburg, Russia)

ABSTRACT:
Introduction. This article deals with the issues of ethno-confessional interaction between migrants and 

local citizens when clashes of traditions and confessional attitudes become a source of conflict and threaten 
the preservation of ethno-confessional peace in Russia.

Materials and methods. Empirical methods of collecting and analyzing factual data and a socio-typolog-
ical approach were used. Numerous examples were considered using the case analysis method. To analyze 
various types of conflict interaction between migrants and locals, case method was used.

Results. Due to the diverse inter-ethnic and inter-confessional relations the following types of conflict 
interaction between migrants and the local population in the Russian territory can be identified: interethnic, 
inter- and intra-confessional. Interethnic conflicts between migrants and the local population are particular-
ly acute among teenagers. Examples of each type of conflicts from different regions of the country are given.

Discussion. Over centuries, the RF nations got used to peaceful coexistence based on respect for the na-
tional and religious customs of their neighbours. At the same time, it is necessary to note obvious contradic-
tions between the Orthodox autochthonous population and migrants of various confessions. In this case, 
the conflict is getting the features of an interreligious clash. This is also facilitated by members of ethnic 
diasporas, who are turning into a separate influential structure. Ethno-confessional conflicts are particular-
ly acute when they are not only between representatives of different faiths but also of the same denomina-
tion when migrants and locals with different interpretations of religious doctrine and different national tra-
ditions clash in the same territory.

Conclusion. State and municipal government bodies are required to take serious preventive measures to 
ensure conflict-free coexistence of the peoples of Russia. To resolve the existing social conflict between mi-
grants and the local population, it is necessary to set up a special government authority to deal with the prob-
lem comprehensively.

KEYWORDS: migrants, denomination, ethnicity, conflict, diaspora, ethno-confessional relations, multiculturalism.
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ВВЕДЕНИЕ
Проблемы взаимодействия с новым населени-

ем становятся в центр внимания правительств 
разных государств, прежде всего миграционно 
привлекательных. Не является исключением 
и наша страна. Отметим тот факт, что благодаря 
рациональной межэтнической политики госу-
дарства удалось достичь межнационального 
мира и согласия народов России, где проживает 
свыше 140 различных народов и национально-
стей. Вопросы государственного регулирова-
ния и обеспечения мирного сосуществования 
народов были подробно рассмотрены А. В. То-
мильцевым в работе «Управление межэтниче-
скими отношениями в Российской Федерации»¹
и ряде других работ, поэтому мы детально не оста-
навливаемся на проблемах межэтнического вза-
имодействия. В значительной степени прорабо-
танным в литературе является вопрос о межкон-
фессиональном мире и согласии. Авторами, та-
кими как В. С. Малахов, М. М. Мчедлова, М. П. Мчед-
лов, И. В. Понкин, Д. Узланер, М. О. Шахов, и дру-
гими исследователями рассмотрены вопросы 
конфессиональной картины современной Рос-
сии и описаны аспекты развития постсекуляр-
ного общества не только в РФ, но и в мире. Об-
стоятельно рассмотрен процесс трудовой мигра-
ции в Российскую Федерацию из стран Средней 
Азии [1].

Вопросы работы с мигрантами, их адаптация 
и интеграция рассмотрены в трудах исследова-
телей таких стран, как США, Франция, Германия 
(Дж. Вильямсон, Г. Терборн, Дж. Сайдс, Дж. Си-
трин и др.), интерес представляют и работы оте-

чественных авторов Л. Л. Рыбаковского, В. А. Тиш-
кова, Э. А. Паина, И. Варшавера и др. Массовое 
переселение мигрантов и их семей на террито-
рию РФ ставит вопрос о необходимости более 
внимательного изучения взаимосвязи перепле-
тения этнического и конфессионального, по-
скольку конфликтные их проявления и послед-
ствия таких противоречий не исчезают сразу 
после изменения конфликтогенного фактора, 
ряд авторов показывают пролонгированность 
такого конфликта на длительный период [2, 3].

Этноконфессиональные отношения рассма-
триваются в качестве многоуровневой, много-
компонентной, динамично меняющейся систе-
мы, оказывающей воздействие (прямое или кос-
венное) на внутреннюю политику государства 
и регионального управления [4]. Этничность 
мы рассматриваем с точки зрения известного 
российского ученого, академика В. А. Тишкова: 
«...этничность – это одна из форм осуществле-
ния социального построения культурной диф-
ференциации... Этническая общность или на-
родность есть сообщность на базе культурного 
самоопределения по отношению к иным сообщ-
ностям, с которыми данная сообщность находи-
тся в мощных взаимосвязях» [5, c. 32].

Между тем, специфика конфессиональнойобщ-
ности как устойчивого социального феномена 
описана отечественными учеными меньше, чем 
специфика этнического. Понятие конфессиональ-
ного мы рассматриваем на основании трудов 
Е. Мчедловой («Конфессии в публично-правовой 
среде»), под конфессиональным (от лат. confes-
sio – признание, исповедание) понимается рели-
гиозное объединение. Наша страна населена раз-
ными народами, у которых имеется своя конфес-
сиональная специфика [6], что сильно отличает 

¹ Томильцев А. В. Управление межэтническими отноше-
ниями в Российской Федерации : Учебное пособие. Екате-
ринбург : Изд-во Урал. ун-та, 2022. 172 с. EDN: YUOPTI.
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РФ от многих стран мира, населенных моноэтни-
ческим и моноконфессиональным населением, 
что характерно для старой Европы или Ближ-
него Востока.

Наибольшее влияние на судьбы народов, на-
селяющих РФ, оказывают история и современное 
состояние наиболее популярных религиозных 
конфессий – православия и ислама. Их последо-
ватели представляют абсолютное большинство 
населения, значительная его часть исповедует 
православие, мусульманство традиционно пред-
ставлено в восьми этнических республиках По-
волжья и Северного Кавказа [7].

Религиозная идентичность, наряду с этниче-
ской, образуют устойчивые связи, своего рода 
симбиоз, где эти формы самоидентификации 
дополняют друг друга, образуя форму целост-
ности, единства. Отечественный исследователь 
этноконфессиональных проблем Л. Н. Митрохин 
считает, что религия глубоко проникает в наци-
ональную культуру и становится неотъемлемой 
ее частью [8, с. 21]. Именно религиозная общ-
ность позволяет выстраивать мирные межэт-
нические отношения. Исследования показыва-
ют, что в сложных жизненных ситуациях люди 
охотнее идут за помощью к единоверцам, рас-
считывая на их помощь и поддержку [9].

В условиях быстрого религиозного ренессан-
са и перехода к постсекулярному обществу, что 
отмечают исследователи [10], влияние интегри-
рованных этноконфессиональных установок в 
малообразованном обществе становится основ-
ной идеологической нормой. На масштаб этно-
конфессиональной интеграции влияют такие 
факторы, как численность этноса, роль и место 
в данной конфессии, специфика межконфесси-
ональных связей, однородный или полиэтнич-
ный состав населения региона и другие факто-
ры, включая межэтнические браки [11]. На гра-
ницах расселения этноса или в социуме, отли-
чающемся от привычного и родного, религия 
выступает в качестве инструмента педалирова-
ния этнической самобытности и самосохране-
ния. Фактор религиозного самоопределения вы-
полняет одновременно две функции: интегриру-
ющую (для своих), формируя общность конфес-
сионального мировоззрения, обрядовости и пси-
хологической общности и социального миро-
восприятия, и разъединяющую (для остальных), 
позволяющую дистанцироваться от местного 
населения. Россия на протяжении многих веков 

формировалась как страна с полиэтничным иполи-
конфессиональным населением, которое училось 
мирно сосуществовать в рамках единого госу-
дарства, формируя уникальный социум [12].

Появление значительного количества насе-
ления с иными этноконфессиональными и куль-
турными установками и традициями с неизбеж-
ностью ставит вопрос о формах их взаимодей-
ствия с автохтонным населением принимающей 
страны. Эти формы могут носить органичный 
и спокойный характер, а могут носить и явно 
конфликтный. На протяжении многих лет кон-
фликт носил латентный характер, но на сегод-
няшний день наблюдается его переход из скры-
той фазы в открытую.

Целью нашего исследования является анализ 
социального конфликта между мигрантами 
и местным населением, который описывается 
с разных позиций, приобретая форму сложного 
этноконфессионального.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В работе использовались: эмпирические ме-

тоды сбора и анализа фактологического матери-
ала и социально-типологический подход. Этот 
подход нужен для того, чтобы выделить четыре 
типа конфликтов. Использован метод кейс-ана-
лиза для приводимых конкретных примеров 
разных типов конфликтов. Сделан анализ нор-
мативно-правовой базы.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Вопрос с мигрантами в России становится 

все более острым: в некоторых муниципалите-
тах количество коренного населения региона 
становится меньше, чем выходцев из Средней 
Азии. В таких условиях с неизбежностью скла-
дывается ситуация роста межэтнических про-
тиворечий, явных и латентных конфликтов [13]. 
Специфика сегодняшнего дня в РФ заключается 
в том, что эти конфликты из стадии латентной 
переходят в явную. Мы выделили следующие 
типы конфликтного взаимодействия на терри-
тории нашей страны:

1) межэтнические конфликты с мигрантами;
2) межконфессиональные конфликты с ми-

грантами;
3) внутриконфессиональные конфликты с ми-

грантами;
4) межэтнические конфликты мигрантов 

и местного населения в детско-юношеской среде.
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1. Межэтнические конфликты
с мигрантами
Наиболее ярко межэтнические конфликты 

проявляются в местах массового поселения 
и размещения мигрантов. Это печально извест-
ные районы Подмосковья (Котельники), Челя-
бинская и Самарская области, перечислять мож-
но долго. В этих территориях выходцы из быв-
ших республик СССР предпочитают селиться 
компактно, образуя национальные анклавы. Рос-
сийские исследователи отмечают как проблему 
наличие компактного проживания мигрантов 
в городах страны, где они образуют своего рода 
кластеры, вступающие в противоречия с мест-
ным населением [14]. По данным МВД РФ: «За 
шесть месяцев 2022 года гражданство России при-
обрели 121 089 жителей постсоветских стран 
Центральной Азии. Лидерами в регионе по чис-
лу получивших гражданство России оказались 
таджики – 74 162 человека. Россиянами стали так-
же 21 647 граждан Казахстана, 13 099 узбеков, 
10 632 кыргыза, 1 549 туркменов. Всего за полгода 
гражданство России получили 287 503 человека, 
в том числе 104 168 граждан Украины»². Приме-
ров столкновения на межэтнической почве чрез-
вычайно много. Достаточно познакомиться со 
сводками МВД по всей территории страны. На-
глядным примером такого расселения является 
«киргизтаун», представляющий расселение ми-
грантов вокруг крупного оптового рынка в Ека-
теринбурге. Местные жители вытесняются с мест, 
приглянувшихся мигрантам. Многие это делают 
«добровольно», столкнувшись с тем, что значи-
тельная часть квартир в доме выкуплена мигран-
тами, а в школе по месту жительства классы фор-
мируются из детей с «мигрантским опытом».

Статистика прибывших и родившихся в РФ 
детей мигрантов и их соотнесение с количеством 
посещающих школу и иные образовательные 
организации не собирается, поэтому о состоя-
нии дел можно судить по данным прибытия на 
территорию страны детей, потенциальных уча-
щихся в организациях основного общего обра-
зования. Только в Свердловскую область за один 
2022 г. (за 2023 г. статистика отсутствует) при-
было около 1000 детей школьного возрастаФе-
деральная служба государственной статисти-

ки³. Нетрудно определить и количество классов-
комплектов, необходимых для их обучения, при 
наполняемости класса в 25 человек. Замести-
тель руководителя администрации президента 
М. Магомедов по этому поводу сказал следую-
щее: «Проблема существует, посмотрите на это 
в своих территориях»⁴. Проблемы миграцион-
ного опыта и видения ситуации глазами мигран-
та отмечает Г. И. Осадчая [15]. Все чаще в разре-
шение таких конфликтов вынуждены вмеши-
ваться силовые структуры, самоорганизующе-
еся коренное население.

2. Межконфессиональные конфликты
с мигрантами
Межконфессиональный конфликт – это про-

тивостояние между индивидами, религиозными 
группами, общностями, принадлежащими к раз-
ным вероисповеданиям. Конфликтогенным фак-
тором межконфессионального конфликта вы-
ступают различия в православных традициях 
значительного большинства населения страны 
и религиозными нормами, окрашенными в му-
сульманские цвета мигрантов. Показательным 
примером является организация шествия ради-
кальных мусульман по улицам Москвы при бездей-
ствии полиции и городских властей 21.07.2023 г., 
где абсолютное большинства составляли мигран-
ты. Звучали лозунги: «Ислам скоро придет в каж-
дый дом», «Россия и Москва скоро будут наши», 
«Такбир – Аллаху Акбар». При этом звучали 
антирусские лозунги и требования к уничтоже-
нию местного населения⁵. Имамы в свою оче-
редь пытались остановить агрессивную толпу, 
насыщенную проповедями из социальных се-
тей. Нельзя не отметить и попытку захвата тер-
ритории православного храма в Котельниках 
для совершения намаза⁶. Фактически, мигранты, 
подстрекаемые через интернет зарубежными 
мессенджерами и радиостанциями, а также чле-

³ Число прибывших по полу, возрасту и потокам пере-
движения. URL: https://showdata.gks.ru/report/278008/?
filter_1_0=2022-01-01+00:00:00|-52&filter_2_0=108710
&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232,
130189,130074,130197,130198,130076,130199,130077,130200,
130078,130079,130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t.

² Отдельные показатели миграционной ситуации в Рос-
сийской Федерации за январь-июнь 2022 года с распреде-
лением по странам и регионам. URL: https://мвд.рф/dejat
elnost/statistics/migracionnaya/item/31387860.

⁴ В администрации президента рассказали, сколько де-
тей мигрантов обучаются в школах России. URL: https://
tass.ru/obschestvo/11095469.

⁵ Ну что, дождались? Западные кураторы вывели на ули-
цы Москвы толпы мигрантов. Власть опять молчит // Ин-
тересная жизнь с Vera Star. URL: https: https://dzen.ru/a/
ZLtTeIh0En-kIwWu (дата обращения 03.09.2023).

⁶ Мигранты теперь в православном храме. Громкий 
скандал в Котельниках – приезжие устроили провокацию. 
URL: https://dzen.ru/a/ZMY9XRUWgXJRhkI.

https://showdata.gks.ru/report/278008/?filter_1_0=2022-01-01+00%3A00%3A00%7C-52&filter_2_0=108710&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232%2C130189%2C130074%2C130197%2C130198%2C130076%2C130199%2C130077%2C130200%2C130078%2C130079%2C130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t
https://showdata.gks.ru/report/278008/?filter_1_0=2022-01-01+00%3A00%3A00%7C-52&filter_2_0=108710&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232%2C130189%2C130074%2C130197%2C130198%2C130076%2C130199%2C130077%2C130200%2C130078%2C130079%2C130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t
https://showdata.gks.ru/report/278008/?filter_1_0=2022-01-01+00%3A00%3A00%7C-52&filter_2_0=108710&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232%2C130189%2C130074%2C130197%2C130198%2C130076%2C130199%2C130077%2C130200%2C130078%2C130079%2C130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t
https://showdata.gks.ru/report/278008/?filter_1_0=2022-01-01+00%3A00%3A00%7C-52&filter_2_0=108710&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232%2C130189%2C130074%2C130197%2C130198%2C130076%2C130199%2C130077%2C130200%2C130078%2C130079%2C130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t
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нами радикальных исламских группировок типа 
международной религиозной экстремистской 
организации «Таблиги Джамаат»⁷, «Утро Даге-
стана» и др., начали религиозный конфликт в Рос-
сии. При этом в приоритете оказываются идеи 
шариата вопреки российским законам и поряд-
ку⁸. В ряде населенных пунктов начинают появ-
ляться так называемые шариатские патрули, 
диктующие внешний вид и правила поведения 
местным этноконфессиональным сообществам, 
вызывая явные конфликты⁹. Факты такого про-
явления фиксируются по всей стране.

Носителями конфликтного взаимодействия 
на территории РФ выступают не только прие-
хавшие из ближнего зарубежья, из стран СНГ, 
но и переселенцы – сторонники радикал-исла-
мизма, преимущественно с Северного Кавказа¹⁰, 
где в ряде республик, таких как Чечня, стара-
тельно внедряется шариат, активно распростра-
няется ваххабизм и иные радикальные течения 
ислама. Многие мигранты не спешат отдавать 
детей в школы: «Пока Коран наизусть не выу-
чит – в школу не пойдет». В Ульяновской обла-
сти родители из Средней Азии бойкотировали 
проведение в школе Нового года, потому что 
«поклонение дереву – это харам»¹¹.

3. Внутриконфессиональные конфликты 
с мигрантами
Многие мигранты, приехав в Россию, стано-

вятся гораздо больше религиозными и агрес-
сивными, чем у себя дома. Они требуют созда-
ния специальных и оборудованных всем необ-
ходимым молельных комнат для совершения 
намаза пять раз в день для работающих мусуль-
ман, самовольно организуют молельные дома 
в многоквартирных домах, где отправляют ре-
лигиозные культы, вызывая протест как у пра-
вославного населения, так и у мусульманского, 
стремящегося к большей светскости и лояльно-

сти государству. В селе Курманево, где основное 
население составляет исповедующие ислам та-
тары, в 2023 году возник конфликт с мусульма-
нами-таджиками. Начавшись как бытовой, он 
приобрел характер внутриконфессионального, 
где жителям не понравилась «неправильная» 
религиозная интерпретация культа¹².

Массовыми являются и противоречия на куль-
турно-обрядовой почве, где местные мусульма-
не не одобряют способов проявления религи-
озности во время праздников. Наиболее ярко 
это проявилось в период подготовки к новогод-
ним праздникам, когда некоторые радикальные 
мигранты потребовали отменить елку и все, что 
связано с Рождеством. Настроения по радика-
лизации ислама звучат и на сайте издательства 
«Голос Ислама»¹³.

Противоречия возникают также и из-за того, 
что местных имамов-татар посещающие мечеть 
мигранты не воспринимают в качестве своих 
духовных и авторитетных лидеров, предпочи-
тая национальных имамов. Этот конфликт от-
мечают и представители мусульманского духо-
венства, отмечая стремление мигрантов к отка-
зу от ортодоксального и умеренного ислама 
к радикальному, часто в запрещенных в России 
и странах исхода формах. Достаточно вспом-
нить происходившее вокруг мечети в г. Сургут, 
а также и ряде северных городов, где оказались 
большие сообщества переселенцев. Противоре-
чием становится и то, что по требованию при-
езжих служба в мечетях стала вестись на русском 
языке, поскольку ни татарского, ни арабского 
новые прихожане мечетей не знают. Этот факт 
вызывает неудовольствие у местного татаро-
башкирского населения, требующего вернуть-
ся к традиции татарского богослужения. Нельзя 
не сослаться в данном вопросе на исследование 
А. Старостина и его статью¹⁴. В России, оказав-
шись без контроля и надзора, фундаментали-
сты, сторонники радикализма в таких молель-
ных домах вербуют себе сторонников, начинают 
проводить пропагандистскую работу, вовлекая 

⁹ Бирюков В. Исламизация России: шариатские «патру-
ли нравов» не за горами. URL: https://topwar.ru/229434-
islamizacija-rossii-shariatskie-patruli-nravov-ne-za-gorami.html.

⁷ В московском регионе пресекли деятельность ячейки 
«Таблиги Джамаат» // РИА Новости. 2023. 22 июля. URL: 
https://ria.ru/20230722/ekstremisty-1885657244.html.

¹⁰ Социологический словарь // Мир словарей. URL: 
http://mirslovarei.com (дата обращения: 27.06.2023).

¹¹  Корк Б. Зачем России мигранты. URL: https://expert.
ru/expert/2023/20/zachem-rossii-migranty/ (дата обращения: 
23.06.2023).

⁸ Исламский фундаментализм и мигранты в России в пост-
советский период: масштаб распространения, последствия, 
конфликтный потенциал // Казачий Информационно-Ана-
литический Центр. URL: https://kazak-center.ru/publ/ (дата 
обращения: 13.06.2023).

¹² Русские и татары объединяются против мигрантов // 
LiveJournal. URL: https://maxfux.livejournal.com/90777.html
(дата обращения: 21.06.2023).

¹³ Мигранты и местные мусульмане России: нельзя на-
вредить тому, чего нет в основе // Telegraph. URL: https://
telegra.ph/Migranty-i-mestnye-musulmane-Rossii-nelzya-
navredit-tomu-chego-net-v-osnove-12-19.

¹⁴ Старостин А. Влияние миграции из Центральной Азии 
и Кавказа на мусульманское сообщество Среднего Урала. 
URL: http://www.islamsng.com/books/almanach/1/5-alex-
starostin.htm.
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в нее не только мигрантов, но и российских граж-
дан¹⁵. Глава Духовного собрания мусульман Рос-
сии муфтий Альбир Крганов, рассматривая кон-
фликтную ситуацию с мигрантами, указал на 
необходимость выстраивать работу с мигранта-
ми в странах исхода до их прибытия в РФ, при-
влекая для этого местных муфтиев¹⁶.

4. Межэтнические конфликты мигрантов 
и местного населения
в детско-юношеской среде
В России, как и в других странах со значитель-

ным притоком мигрантов, возникает проблема 
взаимодействия сверстников из школ и иных 
государственных структур с детьми и подрост-
ками, выходцами из мигрантской среды. Ситу-
ация в России, как и во Франции¹⁷ и Германии, 
показывает, что второе поколение мигрантов, 
т. е. детей мигрантов, родившихся в России, про-
живая в многодетной семье, общаясь с носителя-
ми родной для них культуры, где все общение про-
исходит на родном языке, воспринимает россий-
ский социум как враждебный, который требу-
ется преобразовать под обычаи страны исхода.

Отсутствие постоянного контакта с местным 
населением приводит к отсутствию опыта меж-
национального и межконфессионального об-
щения как у родителей, так и у детей мигрантов, 
проживающих в замкнутых этнических сооб-
ществах – национальных диаспорах, где обще-
ние осуществляется на национальном языке 
и не вызывает необходимости осваивать государ-
ственный язык. Это приводит к нарушению рос-
сийского законодательства, требующего от ино-
странных граждан владения русским языком¹⁸.

Всю эту работу с детьми мигрантами и их ро-
дителями осуществляют школы, которые по на-
шему законодательству должны организовывать 
образовательно-воспитательную работу с деть-
ми мигрантов и их родителями.

Вопрос обучения детей мигрантов в наших 
школах – это очень болезненная тема, которая 
совершенно не прорабатывается на государ-
ственном уровне. Министерство просвещения 
РФ периодически издает методические матери-
алы по адаптации детей мигрантов, но в них не 
содержится конкретики, объясняющей, кто, ког-
да, за чей счет и как будет заниматься дополни-
тельной работой с этим контингентом учащихся.

Свои отношения со сверстниками подростки 
мигрантов выстраивают с позиций радикаль-
ного ислама в признаках соответствующего 
возрастного поведения¹⁹. Они искренне убежде-
ны в своей безнаказанности, поскольку не до-
стигли определенного возраста. В школах и дет-
ских садах, расположенных в местах компактно-
го проживания мигрантов, наблюдается отток 
детей местного населения и резко увеличивает-
ся количество детей приезжих. Приведем такой 
яркий пример этого явления, когда в школу при-
шла основная масса детей, не говорящих по-
русски: «На Урале нашли школу, в которой поч-
ти нет русских детей. В 2022 году сюда в первый 
класс пошли почти 120 ребят, и лишь чуть боль-
ше десятка из них – коренные уральцы. Подавля-
ющее большинство учеников – киргизы и тад-
жики. Как оказалось, так школа № 149 в Екатерин-
бурге живет еще с 90-х годов, и русские семьи 
стараются обходить ее стороной»²⁰. Ведь в этом 
районе г. Екатеринбурга приезжие вытеснили ко-
ренное население, получили гражданство и про-
писку по месту жительства.

Подводя некоторый итог изложенному, хо-
чется отметить наличие серьезной проблемы 
возникновения этноконфессиональных кон-
фликтов коренного населения и мигрантов на 
территории всей страны. Конфликт переходит 
из латентной фазы в открытую, может приобре-
сти черты неуправляемого. Эта ситуация будет 
использована и в раскачивании внутрироссий-
ских этноконфессиональных отношений и един-
ства народов страны.

В конфликт начинают втягиваться различ-
ные субъекты: полиция, религиозные деятели, 
органы государственной власти и управления, ¹⁶ Муфтий считает, что страны Средней Азии должны 

выстроить работу с мигрантами в России. URL: https://
tass.ru/obschestvo/19623763.

¹⁷ Le Figaro: беспризорники-мигранты стали головной 
болью для французского правосудия и социальных служб // 
ИноТВ. URL: https://russian.rt.com/inotv/2022-02-03/Le-Figaro-
besprizornikimigranti-stali-golovnoj (дата обращения: 09.06.2023).

¹⁵ В России мигрантов из Средней Азии все чаще вербу-
ют радикальные исламисты // Сайт Центра Льва Гумилева. 
2014. URL: http://www.gumilev-center.ru/v-rossii-migrantov-
iz-srednejj-azii-vse-chashhe-verbuyut-radikalnye-islamistv/.

¹⁸ О правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации : Федеральный закон от 25.07.2002 
№ 115-ФЗ // КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_37868 (дата обращения: 03.07.2023).

¹⁹ Адливанкин И.А. О русских детях в окружении ми-
грантов … Свои среди чужих // Казачий Информационно-
Аналитический Центр. URL: https://kazak-center.ru/publ/
(дата обращения: 13.06.2023).

²⁰ Уфимцев С. Из 120 первоклашек только 10 – русские. 
Мигранты захватили школу. URL: https://ekb.tsargrad.tv/
articles/iz-120-pervoklashek-tolko-10-russkie-migranty-
zahvatili-shkolu_618115.
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самоорганизующиеся граждане. В последнее вре-
мя в разрешение конфликтов вмешивается Госу-
дарственная дума, администрация Президента РФ. 
Конфликт начинает приобретать черты не только 
внутригосударственного, но и международного.

ОБСУЖДЕНИЕ
После распада СССР на его территории об-

разовалось большое количество государствен-
ных образований, общим у всех явилось обо-
снование позитивных перемен после приобре-
тения независимости и обоснование того, как 
плохо им жилось при «большом брате». Тща-
тельно культивируемое, национальное самосо-
знание позволяет успешно управлять массами 
людей. Необходимо отметить, что эта идеоло-
гия указывает на национальное превосходство 
и потерянные в период колониализма возмож-
ности. Во всех этих странах пропаганда отража-
ет те же идеи, что и пропаганда в Киеве, фор-
мируя в сознании народов идеологию «постко-
лониализма», мало чем отличающуюся от афри-
канской или иной. К сожалению, постколониаль-
ный дискурс у нас малоизучен, хотя ряд авторов 
и рассматривают эту проблему, приведем только 
один пример такого осмысления из ряда дру-
гих, который показался нам интересным [16].

Воздействие религиозного фактора на наци-
ональную специфичность усиливает действие 
последней, и наоборот. В своей основе рассма-
триваемый феномен – этноконфессиональные 
отношения – выступает как неотъемлемый ком-
понент этнополитической культуры населения 
России. И от уровня этой культуры зависит кон-
кретная роль национального и религиозного 
факторов в общественной жизни – будут ли раз-
виваться отношения между населяющими Рос-
сию народами. Наблюдается явное противоре-
чие между теоретическим осуждением от идей 
мультикультурализма, проводимых в ряде стран 
мира, показавших свою несостоятельность и не-
жизнеспособность, в нашей стране на уровне ре-
гионального и муниципального управления эта 
политика осуществляется чаще всего неосознанно.

Подводя итоги собранной информации фак-
тически, мы видим начало этноконфессиональ-
ного конфликта, обладающего всеми признака-
ми, описанными в различных словарях. Проци-
тируем одно из таких определений: «Этнокон-
фессиональный конфликт – это действия лиц – 
представителей одного или нескольких народов 

или религиозной группы, направленные на воз-
буждение национальной или религиозной враж-
ды, … повлекшие причинение участникам кон-
фликта физического, морального или (и) мате-
риального ущерба, в том числе массовые убий-
ства, уничтожение имущества, религиозных свя-
тынь и т. д»²¹. Такой конфликт оказывает воз-
действие на миллионы людей. Существует воз-
можность даже классификации таких конфлик-
тов [17]. Наиболее ярким проявлением подоб-
ных конфликтов является армяно-азербайджан-
ский конфликт, рассмотренный с позиций кон-
фликт-менеджмента [18].

Необходимо в этой связи вспомнить и гено-
цид русского населения в Таджикистане в 1997–
1998 гг., что привело к практически полному 
исчезновению русского населения в этой респу-
блике. При отсутствии посредников и миро-
творцев в лице исчезнувшего населения, в этой 
стране начался открытый межклановый воору-
женный конфликт. Можно отметить и периоди-
чески возникающие в Казахстане этноконфес-
сиональные конфликты, часто носящие деструк-
тивный характер и требующие выработки пра-
вительственных мер в регулировании таких от-
ношений [19].

Размывание этноконфессионального един-
ства сопровождается переходом членов диас-
пор от пассивного их поведения к агрессивно-
му. Глава следственного комитета А. Бастрыкин 
озвучивает проблему с ростом количества пре-
ступлений, совершенных мигрантами, указы-
вая, что их стало больше в 2022 году в пять раз. 
По сравнению с 2021 годом при этом мигранты 
в местах массового расселения пытаются уста-
навливать свои порядки, не считаясь с местным 
населением²². Проблема стала настолько острой, 
что в Государственной думе РФ было проведено 
специальное заседание. Безусловно, от действий 
органов власти и управления зависит степень вы-
раженности конфликта и возможности его уре-
гулирования, наиболее наглядно это можно уви-
деть на примерах снижения этноконфессиональ-
ных противоречий в Нижегородской области [20].

²¹ Сулейманов Р. Р. Мигранты и их роль в распростра-
нении радикальных течений ислама в России: причины, 
проявления и последствия // АПН. URL: https://www.apn.ru/
publications/article32901.htm (дата обращения 21.06.2023).

²² Председатель СК России выступил на сессии «Бесо-
гон и право» в рамках XI Петербургского международно-
го юридического форума // Следственный комитет РФ. 
URL: https://sledcom.ru/blog/bastrikin/item/1792128/ (дата 
обращения 18.06.2023).

https://www.apn.ru/publications/article32901.htm
https://www.apn.ru/publications/article32901.htm
https://sledcom.ru/blog/bastrikin/item/1792128/
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Решение проблемы этноконфессионального 
взаимодействия пытаются обсудить и на уров-
не Президента и правительства РФ, а также Гос-
думы. Указом Президента явилось создание 10 фев-
раля 2022 года межведомственной комиссии Со-
вета Безопасности РФ по вопросам совершен-
ствования миграционной политики, она долж-
на осуществлять анализ внешних и внутренних 
угроз нацбезопасности в миграционной сфере 
и осуществлять координацию работы госорга-
нов²³. В 2023 г. Президент РФ утвердил измене-
ния в Концепцию государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации на 2019–
2025 годы²⁴, в документе указана необходимость 
организации работы по адаптации мигрантов 
и их детей к условиям жизни в РФ. По данным 
ВЦИОМ лета 2023 года: «Почти каждый второй 
россиянин убежден: трудовая миграция – это 
положительное явление для нашей страны 
(47%), показатель этого года в разы превышает 
предыдущие замеры (2006 г. – 21%, 2008 г. – 14%, 
2013 г. – 14%). Обратного мнения сегодня при-
держиваются 40%, это почти в два раза меньше, 
чем десять лет назад (2013 г. – 74%)²⁵.

Вместе с тем, необходимо еще раз подчер-
кнуть то обстоятельство, что, находясь среди 
членов диаспоры, которая организует всю не-
трудовую жизнь приезжих, у них не возникает 
ни малейшего желания и стремления к социо-
культурной их адаптации. Специалисты Феде-
рального агентства по делам национальностей 
(ФАДН) летом 2023 года провели анонимный 
опрос. 43% мигрантов говорят, что предпочи-
тают шариат вместо установленных на террито-
рии РФ светских законов. 43,5% хотят жить со-
гласно порядкам, установленным у них на роди-
не, игнорируя сложившиеся в России обществен-
ные устои. 24% готовы участвовать в протестах, 
чтобы отстаивать право жить в РФ по нормам 
шариата. 15,3% готовы принимать участие в не-

законных политических акциях мигрантов. Ре-
зультаты его И. Баринов озвучил публично, ин-
формация была размещена в сентябре 2023 года 
на сайте ФАДН, правда, без подробностей²⁶.

Помимо населения, в конфликт вовлечены 
правоохранительные органы, начавшие по всей 
стране проводить рейды по проверке соблюде-
ния миграционного законодательства и выдво-
рению нелегалов за пределы страны, сталкива-
ясь с открытым сопротивлением и противодей-
ствием со стороны мигрантов, нередко вступа-
ющих в организованный конфликт с полицией. 
Крупнейшим таким рейдом по выявлению и вы-
дворению нелегальных мигрантов стала опера-
ция «Нелегал 2023», проводимая совместно Мин-
труда и полицией. Были выявлены тысячи нару-
шителей российского миграционного законо-
дательства.

Проблема стала настолько острой, что в Го-
сударственной думе РФ было проведено специ-
альное заседание, где была сделана попытка 
диагностировать масштаб проблемы²⁷. Высту-
пающие официальные лица выразили озабочен-
ность ситуацией и указали на необходимость 
совершенствования миграционного законода-
тельства нашей страны. Важно отметить, что 
такие конфликты в любом государстве появля-
ются не за один день и не могут исчезнуть мгно-
венно, проходят стадию трансформаций, это 
приводит к изменениям в обществе, а также 
к необходимости принятия госорганами осо-
бых регуляторных шагов.

В конфликт начинают втягиваться и главы 
субъектов федерации. В РФ, в отличие от иных 
миграционно привлекательных стран, где пы-
таются предотвратить чрезмерную концентра-
цию мигрантов, нет программ расселения ино-
странцев из мест их компактного поселения 
и замкнутых национальных анклавов. Россий-
ские и зарубежные исследователи уделили до-
статочное внимание теме этноконфессиональ-
ных конфликтов, указывая на то, что конфликт-
ные ситуации порождает не этнокультурная 
разнородность сама по себе, а определенные 
конфигурации власти [21].

²³ Положение о Межведомственной комиссии Совета 
Безопасности Российской Федерации по вопросам совер-
шенствования государственной миграционной политики // 
Совет Безопасности Российской Федерации. URL: http://
www.scrf.gov.ru/about/commission/MVK_SGMP/ (дата об-
ращения 27.06.2023).

²⁴ О внесении изменений в Концепцию государствен-
ной миграционной политики Российской Федерации на 
2019–2025 годы, утвержденную Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 31 октября 2018 г. № 622 : Указ Пре-
зидента РФ от 12.05.2023 № 342 // Гарант.Ру. URL: https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/406768770/ (дата об-
ращения 17.06.2023).

²⁵ ВЦИОМ. Новости: Иммигранты в России: за и про-
тив. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-
obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv.

²⁶ Эксперты разошлись в оценках нашумевшего опроса, 
согласно которому мигранты хотят жить по шариату, а не по 
законам России: URL: https://www.kommersant.ru/doc/6251363.

²⁷ В Государственной Думе прошли парламентские слу-
шания о миграционной политике РФ на территории СНГ // 
Государственная дума Федерального собрания Российской 
Федерации. URL: http://duma.gov.ru/news/26631/ (дата об-
ращения 19.06.2023).

http://www.scrf.gov.ru/about/commission/MVK_SGMP/
http://www.scrf.gov.ru/about/commission/MVK_SGMP/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/406768770/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/406768770/
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv
https://www.kommersant.ru/doc/6251363
http://duma.gov.ru/news/26631/
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Федеральным агентством по делам нацио-
нальностей для органов исполнительной власти 
субъектов был выпущен документ для органов 
исполнительной власти субъектов РФ «Мето-
дические рекомендации для органов государ-
ственной власти субъектов Российской Феде-
рации «О социальной и культурной адаптации 
и интеграции иностранных граждан в Россий-
ской Федерации»²⁸. На уже упомянутом нами 
заседании Совета федерации руководитель ФАДН 
И. Баринов, докладывая об особенностях реа-
лизации национальной политики в РФ, затронул 
и миграционный вопрос, отметив отсутствие 
видимых успехов в адаптации приезжих и не-
обходимость дальнейшей работы по их адапта-
ции через создание специальных адаптацион-
ных центров. Образцом для них должен стать 
опыт Краснодара. Он обратил внимание на 
сложность рассматриваемых вопросов: «На ре-
шение этой проблемы направлен законопроект, 
разработкой которого занимаются более 20 ве-
домств. В частности, в части наших компетен-
ций мы подготовили раздел, посвященный со-
действию адаптации иностранных граждан. 
В нем получили развитие положения, уже закре-
пленные в новой редакции концепции государ-
ственной миграционной политики»²⁹.

Пока нет специальных органов, отвечающих 
за решение проблемы на всех уровнях государ-
ственного управления, трудовых мигрантов убе-
ждают интегрироваться, а не заставляют. Мате-
риалы отчетов ведомств, так или иначе связан-
ных с адаптацией, показывают, что инструмен-
том адаптации гастарбайтеров становится пе-
чать буклетов, таких как «Мигрант – мигранту», 
«Ответственность за нарушение миграционно-
го законодательства». Есть и настольные игры 
для подготовки мигрантов к работе в России, 
такие как настольная игра о сложностях трудо-
вой миграции в России «Россия – страна воз-
можностей»», в ней игрокам в количестве че-
тырех человек предлагается «побыть в роли Ка-

рена, Джамшида, Лейлы. Выиграет тот, кто вер-
нется на родину с большей суммой денег, не на-
рушив законы РФ»³⁰. Проходят апробацию и та-
кие игры, как «Будем знакомы?» – по истории 
России, Таджикистана и Узбекистана. Фактически, 
это перенос европейского опыта в наши условия.

Нельзя сказать о том, что государственные 
органы не предпринимают усилий по сглажи-
ванию этноконфессиональных конфликтов ми-
грантов и автохтонного населения. За 2023 год 
предприняты серьезные шаги, нормализующие 
присутствие мигрантов на территории РФ. Это 
и новые правила миграционного учета, и огра-
ничения выплат мигрантам материнского ка-
питала: с 1 января 2024 года мигранты без граж-
данства России, родившие на территории РФ 
ребенка, не имеют права на материнский капи-
тал. Это сильно уменьшило привлекательность 
«родового туризма», поскольку теперь пособие 
на детей, рожденных за пределами нашей стра-
ны, становится недоступным. Это ограничива-
ет неконтролируемый приток мигрантов для 
воссоединения семей. Вступил в силу и ряд дру-
гих актов, таких как Федеральный закон «О де-
нонсации Российской Федерацией Рамочной кон-
венции о защите национальных меньшинств», 
который запрещал меры по адаптации нацио-
нальных меньшинств, требуя создавать им пре-
ференции и условия для жизни лучшие, чем у ко-
ренного населения. Нужно отметить, что ряд 
лидеров диаспор потребовали вернуть все обя-
зательства страны по их обеспечению.

На региональном уровне все больше губер-
наторов (более 13 глав субъектов федерации) 
стараются принимать нормативные акты, огра-
ничивающие применение труда мигрантов в ряде 
сфер трудовой деятельности. Их перечень раз-
нообразен. Цель их деятельности одна – ограни-
чивая количество мигрантов, обеспечить соци-
альный мир, вернуть рабочие места населению. 
Некоторые из губернаторов, глав республик 
выносят эти вопросы на федеральный уровень.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенный социально-типологический 

подход к анализу сложной социальной проблемы, 
связанной с притоком мигрантов в нашу страну, 

²⁸ О социальной и культурной адаптации и интегра-
ции иностранных граждан в Российской Федерации : Ме-
тодические рекомендации для органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации. URL. https://
fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-
rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-
ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-
adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-
federatsii.

²⁹ Баринов И. В. Выступление на заседании Совета фе-
дерации. 2023. 7 декабря. URL: http://council.gov.ru/activity/
meetings/150654/transcript/.

³⁰ Иванова А., Обыденнова Л. Педагогико-правовые 
аспекты совершенствования повышения квалификации 
сотрудников федеральной миграционной службы. URL: 
https://pandia.ru/text/78/576/84295.php.

https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
http://council.gov.ru/activity/meetings/150654/transcript/
http://council.gov.ru/activity/meetings/150654/transcript/
https://pandia.ru/text/78/576/84295.php
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позволил выделить четыре типа конфликтного 
взаимодействия между мигрантами и местным 
населением: межэтнические конфликты; меж-
конфессиональные конфликты; внутриконфес-
сиональные конфликты; межэтнические кон-
фликты мигрантов и местного населения в дет-
ско-юношеской среде.

Налицо имеется межэтнический конфликт, 
конфликтогенным фактором которого являет-
ся нежелание мигрантов адаптироваться к нор-
мам культуры и социального поведения прини-
мающего социума. Как отмечают исследователи, 
местное население к трудовым мигрантам от-
носится вполне лояльно, что серьезно отличает 
его от настроений релокантов. Слабый кон-
троль со стороны правоохранительных органов 
в отношении правонарушений мигрантов и их 
бесконтрольный ввоз привели к появлению сти-
хийных объединений граждан, самостоятельно 
наводящих порядок в местах массового пребы-
вания выходцев из ближнего зарубежья.

Необходимо отметить наличие межконфес-
сионального конфликта, который носит более 
латентный характер, поскольку захватывает мень-
шее количество людей. Но конфликтные устрем-
ления руководителей основных конфессий – 
православия и мусульманства – нельзя не отме-
тить. Вместе с тем обращает на себя внимание 
наличие конфликта внутри мусульманского, 
порожденного нежеланием приезжих прини-
мать специфику и традиции мусульман России. 
Что является примером еще одного типа соци-
ального конфликта – внутриконфессионального.

Еще один тип социального конфликта на эт-
нической основе связан с детьми дошкольного 
и школьного возраста – это очень болезненная 
тема, которая недостаточно прорабатывается 
на государственном уровне. Наиболее ярко кон-
фликт отражается в поведении детей и подрост-
ков, абсолютно уверовавших в собственную 
безнаказанность за совершение противоправ-
ных действий в отношении своих сверстников. 
Это поведение поддерживается этническими 
диаспорами и родителями. Министерство про-
свещения РФ периодически издает методиче-
ские материалы по адаптации детей мигрантов, 
но в них не содержится конкретики, объясняю-
щей, кто, когда, за чей счет и как будет заниматься 
дополнительной работой с этим контингентом 
учащихся. А посему эти рекомендации не носят 
управленческого характера.

Очевидно, требуется иначе организовать всю 
работу с мигрантами. Это позволит снизить уро-
вень социальной напряженности в местах мас-
сового расселения прибывшей из-за рубежа ра-
бочей силы, членов их семей и автохтонного на-
селения. Для решения уровня конфликтности 
российского социума и мигрантов необходимо 
заняться конфликтогенным фактором бескон-
трольного прибытия и проживания граждан 
бывших советских республик на территории 
РФ. Необходимо наладить строгий учет при-
бывших и придать борьбе с нелегальной мигра-
цией системный характер, исключить вмеша-
тельство диаспор в решение социально-трудовых 
отношений приезжих с работодателями и орга-
нами власти территории прибывания новых ра-
ботников.

Это станет возможным при безусловном со-
блюдении российского законодательства со сто-
роны правоохранительных органов и создаст 
условия для исключения фактов коррупции сре-
ди лиц, осуществляющих миграционный учет 
и контроль; а также позволит наладить строгий 
контроль за сроками пребывания мигрантов 
в стране и ввести неотвратимое наказание за их 
нарушение, не допускать повторения массовой 
амнистии лиц, нарушающих российские законы.

Органам, отвечающим за трудовые отноше-
ния, необходимо сделать расчеты о необходимой 
численности прибывающих работников и ихпро-
фессиональной компетенции, поскольку нужны 
работники определенных специальностей, а не 
абстрактная и неквалифицированная рабочая 
сила, которая должна находиться на территории 
страны только на время выполнения работы, 
а после завершения контракта покидать терри-
торию РФ. Эти расчеты позволят прекратить 
дискуссии о количестве и качестве необходи-
мой рабочей силы, прибывающей из-за рубежа.

Высылке подлежат также сторонники ради-
кальных религиозных и явно националистиче-
ских учений, занимающиеся противоправной 
деятельностью и разжигающие этноконфесси-
ональные противоречия. Необходимо пересмо-
треть правила воссоединения семей в сторону 
их ужесточения, что сокращает нагрузку на со-
циальную сферу принимающей стороны, а также 
радикально пересмотреть требования к владению 
государственным языком страны пребывания. 
В случае необходимости создавать языковые 
центры обучения русскому языку и законода-
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тельству и основам традиций и правил поведе-
ния в РФ, такие центры должны осуществлять 
свою деятельность на деньги в них обучающихся.

На международном уровне требуется органи-
зация постоянной работы с потенциальными тру-
довыми мигрантами и членами их семей по разъ-
яснению нашего законодательства и правилам 
и нормам пребывания на территории РФ. Такая 
работа должна проводиться с согласия и при под-
держке властных структур стран исхода соиска-
телей работы.

И, наверное, главное, нужен специальный ор-
ган, не только МВД, которое занимается только 
техническими правовыми вопросами. Кроме 
специализированного органа власти, этими во-
просами занимаются еще около двадцати различ-
ных министерств и ведомств. Наверное, сложно 
представить саму возможность выработки еди-
ного подхода к проблеме и координации усилий 
по ее решению. Этот орган рассматривал бы эту 
проблему в комплексе и своевременно бы нахо-
дил решение по каждому аспекту этой проблемы.

Необходимы и усилия законодательного ор-
гана по кодификации миграционного законода-
тельства, выработке законодательной базы, адек-
ватной современным реалиям. Практика деятель-
ности отдельных глав субъектов федерации по 
вопросам миграции и ее многообразие показы-
вают отсутствие дифференциации полномочий 
между региональными и муниципальными ор-
ганами управления, с одной стороны, и федераль-
ными органами государственной власти – с дру-
гой, что приводит к отсутствию понимания прав 
и обязанностей центра и регионов в сфере ми-
грации. Эти противоречия и неразграниченность 
полномочий часто ведут к пассивности и нереши-
тельности в решении проблем на местном уров-
не. Как сказал В. В. Путин: «… и я хочу обратить 
на это внимание представителей всех направле-
ний и уровней власти, – прежде всего надо ру-
ководствоваться интересами местного населе-
ния – граждан Российской Федерации»³¹. ●

³¹ Итоги года с Владимиром Путиным. URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/news/72994.
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ИННОВАЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ КАК ФАКТОР 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА 

АРМЕНИИ В ДОЛГОСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ

М. А. Восканянa
a Российско-Армянский (Славянский) университет

(Ереван, Армения)
АННОТАЦИЯ:

Введение. Проблема инновационного развития Армении последние годы стала одной из актуаль-
ных с точки зрения как теории, так и практики ее применения. Статья посвящена анализу и оценке 
инновационного потенциала страны с точки зрения обеспечения устойчивого экономического роста 
в долгосрочной перспективе. В условиях частичной блокады транспортных коммуникаций, заметно-
го дефицита внутренних источников роста в виде природных ресурсов или накопленного капитала 
выводят акцент на развитии человеческого капитала в политике по достижению устойчивого эконо-
мического роста в Армении. Вместе с тем, в условиях высокой степени турбулентности глобальной 
экономики и с учетом геополитической нестабильности важным представляется акцент развития эко-
номики Армении именно с точки зрения инновационного потенциала, что позволит стране, на наш 
взгляд, стать более устойчивой к внешним шокам и кризисам.

Ключевая цель исследования заключается в анализе и оценке инновационного потенциала Арме-
нии, в том числе с точки зрения перспектив для экономического роста в долгосрочной перспективе.

Материалы и методы. Методологической базой исследования послужила совокупность положе-
ний современной экономической теории касательно инновационного потенциала экономики и кри-
териев ее оценки. В работе использованы методы качественного и статистического анализа показа-
телей, с последующим выявлением причинно-следственных связей, методы наблюдения и синтеза.

Результаты и выводы. Проведенное исследование позволило выделить ключевые теоретические 
подходы к проблеме инновационного развития экономики, в том числе и с точки зрения положитель-
ных и негативных последствий для экономического роста. В исследовании были детально рассмо-
трены теоретические предпосылки формирования инновационного потенциала страны, а также был 
проведен анализ инновационного развития экономики Армении согласно выделенным в работе кри-
териям. Анализ и оценка критериев инновационного развития экономики были проведены с точки 
зрения перспектив для обеспечения устойчивого экономического роста в Армении в долгосрочной 
перспективе.

Результатом исследования стал вывод о том, что экономика Армении нуждается в существенных вли-
ваниях в сферу научно-технического развития, с целью усилить позиции инновационного потенциала 
страны в долгосрочной перспективе. Вместе с тем, среди ключевых выводов статьи можно выделить 
рекомендации по развитию человеческого капитала, с учетом существующего в Армении потенциала.

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Восканян М. А. Инновационный потенциал как фактор обеспечения устойчи-
вого экономического роста Армении в долгосрочной перспективе // Вопросы управления. 2024. 
Т. 18, № 2. С. 33-47. EDN WAIVPO. DOI 10.22394/2304-3369-2024-2-33-47.
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THE INNOVATIVE POTENTIAL OF ARMENIA AS A FACTOR
OF THE LONG-TERM SUSTAINABLE ECONOMIC GROWTH

M. A. Voskanyana
a Russian-Armenian (Slavic) University
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ABSTRACT:
Introduction. In recent years the innovative development of Armenia has become one of the pressing is-

sues in the context of both theory and application practice. This article is devoted to the analysis and assess-
ment of the coutnry’s innovative potential from the perspective of ensuring sustainable economic growth in 
the long term. Under partial blockade of transport communications, noticeable shortage of internal growth 
sources in the form of natural resources or accumulated capital, the focus of the sustainable economic growth 
policy in Armenia is on the human capital development. At the same time, in conditions of the turbulent 
global economy and geopolitical instability it is important to prioritize the development of Armenian 
economy from the standpoint of innovative potential, which, in the author’s opinion, will enable the country 
to become more resistant to external shocks and crises.

The key goal of the research is to analyze and assess the innovative potential of Armenia, also regarding 
prospects for economic growth in the long term.

Materials and methods. Methodologically the research is based on a set of provisions of modern economic 
theory relating to the innovative potential of the economy and criteria to assess it. The methods used in the 
research are those of qualitative and statistical analysis of indicators, followed by identification of cause-and-
effect relationships, observation and synthesis.

Results and conclusions. The research made it possible to identify key theoretical approaches to the issue 
of innovative economic development, including against the background of positive and negative consequences 
for economic growth. The article thoroughly examined theoretical prerequisites for the country’s innovative 
potential development and analyzed innovative development of the Armenian economy in relation to the 
criteria highlighted in the research. The criteria for innovative economic development were analyzed and 
assessed in terms of the long-term prospects for sustainable economic growth in Armenia.

The research result is the conclusion that the Armenian economy needs significant injections into the 
field of scientific and technological development to strengthen the country’s innovative potential in the long 
term. In addition, the focus of the conclusions is also on recommendations for human capital development, 
in the context of the existing potential in Armenia.

KEYWORDS: innovative potential, human capital, Armenia’s economy, economic growth and development
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ВВЕДЕНИЕ
В современном мире инновации и научно-тех-

нический прогресс национальной экономики ста-
новятся неотъемлемыми составляющими устой-
чивого экономического роста в долгосрочной пер-
спективе. Инновации определяют развитие про-
изводительных сил, способствуют росту благосо-
стояния населения, повышают качество жизни, 
уровень образования.

Важность инноваций как основной движущей 
силы экономического прогресса и развития ши-
роко признана в научном сообществе. Большин-
ство современных экспертов придерживаются 
того мнения, что эффективность инноваций име-
ет решающее значение для конкурентоспособ-
ности и национального прогресса.

Согласно Повестке дня ООН¹ в области устой-
чивого развития на период до 2030 года, инве-
стиции частного бизнеса и инновации являют-
ся основными движущими силами производи-
тельности, целостного экономического роста 
и создания рабочих мест. Кроме того, Конфе-
ренция Организации Объединенных Наций по 
торговле и развитию подчеркивает, что во всем 
мире появляются новые стратегии инноваций, 
и политики поддерживают такие подходы, что-
бы расширить выгоды от инноваций для боль-
шинства людей. ЮНКТА² предлагает правитель-
ствам способствовать расширению масштабов 
и распространению успешных инноваций при 
активном участии гражданского общества, осо-
бенно в частном секторе, чтобы сделать инно-
вационные результаты доступными для марги-
нализированных и уязвимых сообществ.

Достаточно давно уже определено, что совре-
менная успешная экономика в большей части долж-
на основываться на знаниях и информации, как 
с точки зрения реального сектора, так и на уров-
не государственного регулирования экономики³.

Понятие «инновационный потенциал» эко-
номического роста системы за счет инноваций 
было впервые введено К. Фрименом в 70-80-х го-
дах, согласно которому инновации представля-
ют собой систему мер по созданию, развитию 
и использованию экономического, социального 
и институционального потенциала лежащих 
в основе инноваций. К классикам, которые ста-
вили инновации и технологии в основу эконо-
мического роста и развития в долгосрочной пер-
спективе, можно отнести также и Йозефа А. Шум-
петера⁴. На уровне национальной экономики 
инновационный потенциал экономической си-
стемы в целом представляет собой совокупность 
объективных предпосылок или возможностей ре-
ализации повышения эффективности функцио-
нирования национальной экономической систе-
мы на более качественной инновационной основе⁵.

Согласно работам П. Друкера⁶ инновацион-
ное развитие экономики начинается с анализа 
и оценки существующего потенциала с целью 
его эффективного использования. Многие авто-
ры [1; 2; 3] также предполагают, что возможность 
инновационного развития обусловлена в первую 
очередь наличием инновационного потенциала 
экономики, который необходимо объективно 
оценить и затем эффективно использовать. В част-
ности, интересную систематизацию показателей 
«оценки инновационного потенциала региона 
и результативности инновационной деятельно-
сти» представляет А. П. Соколов [4, с. 139].

¹ United Nations – Department of Economic and Social Affairs. 
2022. Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustain-
able Development. United Nations. Available online: https://
sdgs.un.org/2030agenda.

⁵ Holguin, M. V., & Bodnar, V. A. (2011). Innovative poten-
tial of an economic system and its assessment. Modern technol-
ogies of management, 1(1). Retrieved from: http://sovman.ru/
article/0101/.

² UNCTAD — United Nations Conference on Trade and De-
velopment. 2021. Technology and Innovation Report 2021. Catch-
ing Technological Waves. Innovation with Equity. United Na-
tions. Available online: https://unctad.org/webflyer/technology-
and-innovation-report-2021.

⁴ Шумпетер, Й. А. Теория экономического развития. 1934.

³ Knowledge Economy Modelling in Gulf Cooperation Coun-
cil. International Journal of Youth Economy, 6(2).

⁶ Drucker, P. F. (2009). Business and Innovation. Vilyams P.H.
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В литературе подчеркивается особая актуаль-
ность развития инновационного потенциала 
в условиях глобальных вызовов и экономиче-
ской нестабильности [5; 6]; отмечается пробле-
ма отсутствия «единого мнения относительно 
методики эффективного внедрения инноваций 
между представителями бизнеса и экспертами 
в области теории инноваций» [7, с. 203]. В связи 
с этим возникает необходимость дальнейших 
исследований и оценки инновационного потен-
циала на национальном и глобальном уровне⁷.

Швиндина Х. и др. определяют инновацион-
ный потенциал как разницу между текущим 
состоянием системы с точки зрения инноваци-
онной деятельности и ее потенциальными ре-
зультатами, основанными на существующих ин-
новационных возможностях [8]. Ю. В. Ерыгин 
рассматривает составляющие инновационного 
потенциала бизнес-процесса, проекта, предпри-
ятия [9]. Глазунова В. В. подчеркивает особенность 
анализа «инновационного потенциала» эконо-
мики на различных уровнях ее организации – 
фирмы, отрасли, макросистемы [10]. Исследуя 
международный опыт внедрения инноваций [11], 
И. Лифнер и Ю. Д. Вэй⁸ выделяют приоритетные 
стратегические направления развития иннова-
ционного потенциала, которые необходимы 
для инновационного развития экономики:

• поддержка и усиление фундаментальных 
исследований отечественной науки в области ин-
новаций в целях развития научного потенциала;

• обеспечение воспроизводства человеческих 
ресурсов для науки, технологий и инноваций 
в экономике;

• развитие технической и технологической базы, 
определяющей масштаб и темпы инноваций;

• прямое или косвенное финансовое стиму-
лирование инновационной деятельности с целью 
развития финансового потенциала;

• совершенствование нормативной базы ин-
новаций в целях развития институционального 
потенциала;

• формирование информационной инфраструк-
туры поддержки инноваций и учета их резуль-
татов в целях развития информационного по-
тенциала.

На современном этапе развития экономиче-
ской науки, подчеркивает Ф. Агион, модели ро-
ста, основанные на инновациях, делают акцент 
на влияние выхода на рынок новых технологий, 
на инновационный потенциал и производитель-
ность национальных компаний, а также воздей-
ствие на переустройство экономической систе-
мы [12]. Важное значение, отмечают Ю. Ю. Но-
воскольцева и Е. А. Качанова, имеет рассмотре-
ние особенностей внедрения и оценки эффек-
тивности наукоемких инновационно-инвести-
ционных проектов [13].

Несмотря на то, что модели роста, основан-
ные на знаниях, подразумевают большой скачок 
в определении экономического роста, точные 
микроэкономические механизмы достижения 
такого роста все еще находятся на стадии разра-
ботки и развития.

Интересным будет отметить, что ряд иссле-
дований указывают на неоднозначное воздей-
ствие инноваций на совокупный рост⁹. Важным 
с точки зрения авторов является не только со-
здание знаний и инноваций, но также и вопрос 
внедрения и преобразования знаний в коммер-
ческую ценность, то есть распространения и ис-
пользования инноваций в реальном секторе эко-
номике. А. Маалей [14] и М. Чехабеддин, С. Гра-
бовска и А. Адекола [15] отмечают, что иннова-
ции необходимы с точки зрения экологических 
аспектов экономического роста.

Согласно этой логике, Портер и др. (2002)¹⁰
в цикл экономического роста включают три клю-
чевых этапа: факторный, эффективный и инно-
вационный. Таким образом, можно предполо-
жить, что страны, находящиеся на разном уров-
не развития, могут достигать разного уровня 
коэффициента полезности от полученных ин-
новаций¹¹.

Таким образом, причины структурных изме-
нений различаются в странах, находящихся на 

⁹ Jones, C. (1995). R&D-Based Models of Economic Growth. 
Journal of Political Economy, 103, 759–784.; Jones, C. (1995). 
Time Series Test of Endogenous Growth Models, Quarterly 
Journal of Economics, 110, 495–525; Jones, C. (2005). Growth 
and Ideas. In P. Aghion, & S. Durlauf (Eds.) Handbook of Eco-
nomic Growth. Amsterdam: Elsevier.

⁸ Liefner, I., & Wei, Y. D. (Eds.). (2014). Innovation and re-
gional development in China. London: Routledge. 

⁷ Mazzucato, M., & Perez, C. (2014). Innovation as Growth 
Policy: The Challenge for Europe. SPRU Working Paper Series 
SWPS, No. 13. Retrieved from: https://www.sussex.ac.uk/webteam/
gateway/file.php?name=2014-13-swps-mazzucato-perez.
pdf&site=25.

¹⁰ Porter, M., Sachs, J., & McArthur, J. (2002). Executive 
Summary: Competitiveness and Stages of Economic Develop-
ment. In Porter, M., Sachs, J., Cornelius, P., McArthur, J. & 
Schwab, K. (Eds.) The Global Competitiveness Report 2001-2002. 
Oxford University Press, New York.

¹¹ Acs, Z., & Szerb, L. (2009). The Global Entrepreneurship 
Index. Fopundations and Trends in Entrepreneurship, 5, 341–435.

https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?name=2014-13-swps-mazzucato-perez.pdf&site=25
https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?name=2014-13-swps-mazzucato-perez.pdf&site=25
https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?name=2014-13-swps-mazzucato-perez.pdf&site=25
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разных уровнях развития¹². В развивающихся 
странах с эффективной структурой реального 
сектора инновационное развитие несет за собой 
стимулирование темпов экономического роста¹³. 
Иными словами, без внешнего фактора положи-
тельного инновационного потенциала в разви-
вающихся странах получить невозможно. Вместе 
с тем, в более развитых странах инновации и струк-
турные изменения, скорее всего, будут происхо-
дить благодаря совместным усилиям малого и сред-
него бизнеса и крупных инновационных фирм, 
ориентированных на вложения в НИОКР¹⁴.

Исследования Всемирного банка показывают, 
что на современном этапе развития мировой эко-
номики возникла острая необходимость изме-
рения, оценки и принятия национальной инно-
вационной политики¹⁵. Е. А. Васюта и Т. В. По-
дольская анализируют тренды и особенности 
внедрения инноваций в экономику различных 
стран [16]. Активно изучаются особенности вне-
дрения инноваций в регионах различных стран 
мира. К. Н. Носова выявляет «текущий уровень 
развития инновационного процесса в регионе 
и рассмотрены перспективы развития иннова-
ционной сферы Владимирской области России» 
[17]. Н. А. Кабалинская на примере опыта лучших 
практик цифровизации транспортной инфра-
структуры города Москвы предлагает алгоритм 
внедрения процессов инноваций, который мо-
жет быть использован в других регионах России 
и за ее пределами [18]. Н. Лопатова проводит ана-
лиз мирового и белорусского опыта «инструмен-
тов инвестиционной политики для стимулиро-
вания развития инновационной экономики» [19]. 
Н. Н. Митина, Сун Янян анализируют процесс 

внедрения инноваций в обрабатывающую про-
мышленность Китая [20]; Ш. Ли проводит ана-
лиз различия в маркетинговых инновациях в раз-
ных регионах Китая [21]; М. Ц. Янь на опыте Ки-
тая выявляет основные факторы, сдерживающие 
формирование и эффективное использование 
инновационного потенциала региона [22].

Тем не менее, не все научные исследования 
доказывают положительную и значимую связь 
между инновациями и экономическим ростом. 
Например, Ариф Умайма и Ицаз Ахмад [23] на 
основе анализа взаимосвязи между финансовыми 
инновациями и экономическим ростом в 164 стра-
нах с 1990 по 2017 год пришли к выводу, что эти 
переменные не связаны друг с другом. М. Моха-
мед и др. [24] обнаружили значительную отрица-
тельную связь между инновациями и долгосроч-
ным экономическим ростом Египта. Интересным 
представляется вывод М. Фрила и Р. Робсона [25] 
о краткосрочной и отрицательной связи между 
инновациями продуктов и ростом продаж и про-
изводительности. А. Коал и др. [26] также в сво-
ем исследовании приходят к выводу инновации 
оказывают заметное отрицательное влияние на 
экономику, поскольку в большей части сосредо-
точены в руках крупных корпораций, что в свою 
очередь ставит их в монопольное положение 
и мешает развитию более мелких компаний, 
нанося тем самым ущерб экономическому про-
грессу и благосостоянию потребителей за счет 
усиления социального неравенства.

АНАЛИЗ И ОЦЕНКА 
ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА 
АРМЕНИИ
Армения, обладая достаточно хорошим уров-

нем развития человеческого капитала, тем не 
менее, не занимает каких-либо значимых пози-
ций с точки зрения инновационного развития. 
Как мы можем видеть на рисунке 1, по состоя-
нию на 2022 год Армения в Глобальном индексе 
инноваций занимает лишь 80-е место. При этом 
нельзя отметить также заметную положитель-
ную динамику с точки зрения места Армении 
в этом рейтинге. Несмотря на достаточную субъ-
ективность любых рейтингов или индексов, 
характеризующих развитие того или иного сек-
тора страны или экономики, нельзя не признать, 
что такое положение дел с точки зрения инно-
вационного развития в Армении отражает ре-
альную картину.

¹⁵ Cirera, X., Jaime, F., Justin, H., & Yanchao, L. (2020). A 
Practitioner’s Guide to Innovation Policy. Instruments to Build 
Firm Capabilities and Accelerate Technological Catch-Up in De-
veloping Countries. World Bank Group. Available online: https://
documents1.worldbank.org/curated/en/158861581492462334/
pdf/A-Practitioner-s-Guide-to-Innovation-Policy-Instruments-
to-Build-Firm-Capabilities-and-Accelerate-Technological-
Catch-Up-in-Developing-Countries.pdf.

¹⁴ Nooteboom, B. (1994). Innovation and Diffusion in Small 
Firms: Theory and Evidence. Small Business Economics, 6, 327–
347. Retrieved from: https://www.jstor.org/stable/40239907; 
Baumol, W. (2002). The Free-market Innovation Machine – Ana-
lysing the Growth Miracle of Capitalism. Princeton University 
Press, Princeton.

¹² Nelson, R., & Pack, H. (1999). The Asian Miracle and Mod-
ern Growth Theory. Economic Journal, 109, 416–436; Gries, T., 
& Naudé, W. (2008). Enterpreneurship and Regional Econom-
ic Growth. UNUWider Research Paper 2008/70, UNU-Wider, 
Helsinki; Gries, T., & Naudé, W. (2010). Entrepreneurship and 
structural economic transformation. Small Business Econom-
ics, 34, 13–29.

¹³ Rodrik, D. (2007). One Economics, Many Recipes: Global-
isation, Institutions and Economic Growth. Princeton Universi-
ty Press, Princeton, NJ.

https://documents1.worldbank.org/curated/en/158861581492462334/pdf/A-Practitioner-s-Guide-to-Innovation-Policy-Instruments-to-Build-Firm-Capabilities-and-Accelerate-Technological-Catch-Up-in-Developing-Countries.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/158861581492462334/pdf/A-Practitioner-s-Guide-to-Innovation-Policy-Instruments-to-Build-Firm-Capabilities-and-Accelerate-Technological-Catch-Up-in-Developing-Countries.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/158861581492462334/pdf/A-Practitioner-s-Guide-to-Innovation-Policy-Instruments-to-Build-Firm-Capabilities-and-Accelerate-Technological-Catch-Up-in-Developing-Countries.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/158861581492462334/pdf/A-Practitioner-s-Guide-to-Innovation-Policy-Instruments-to-Build-Firm-Capabilities-and-Accelerate-Technological-Catch-Up-in-Developing-Countries.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/158861581492462334/pdf/A-Practitioner-s-Guide-to-Innovation-Policy-Instruments-to-Build-Firm-Capabilities-and-Accelerate-Technological-Catch-Up-in-Developing-Countries.pdf
https://www.jstor.org/stable/40239907
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Возникает вопрос, в чем заключаются ключе-
вые проблемы, мешающие Армении эффектив-
но использовать свой научный потенциал и уро-
вень развития человеческого капитала? В этой 
связи в рамках нашего исследования осуществле-
на попытка проанализировать и оценить ключе-
вые факторы, которые обуславливают эффектив-
ное развитие инновационного потенциала эко-
номики.

Анализ и оценка инновационного потенци-
ала экономики предполагают выделение клю-
чевых критериев, которые в той или иной фор-
ме способствуют инновационному развитию 
страны. Обобщая результаты многих исследо-
ваний, направленных на выявление инноваци-
онного потенциала различных экономик, мож-
но выделить ключевые критерии, объединенные 
в четыре основные группы, которые, на наш 
взгляд, позволяют наиболее полноценно оце-
нить условия, необходимые для инновационно-
го развития экономики (см. рис. 2).

На первый план выходят критерии, связанные 
с макроэкономической средой в стране. И, хотя 
инновационный потенциал и степень развития 
экономики достаточно взаимозависимые и до-
полняющие друг друга категории, важным яв-
ляется вопрос, что можно считать первостепен-
ным условием: инновации, которые ведут к эко-
номическому развитию, или экономическое раз-
витие, дающее возможность стимулировать рост 
инноваций? В каком-то смысле ответ на этот во-
прос зависит от стартовых условий данной эко-
номики. Поэтому для развивающейся страны 
наиболее благоприятным условием для дости-
жения высокого уровня благосостояния и эко-
номического развития является инновационное 
развитие.

Армения с точки зрения уровня благососто-
яния не выделяется высокими показателями. 
Заметным препятствием для инновационного 
развития является как сам уровень средних за-
работных плат по секторам, которые в среднем 
составляют не больше 500 долларов ежемесяч-
ного дохода, так и большой разрыв между стои-
мостью труда в секторах экономики (см. рис. 3).

В Армении можно наблюдать положитель-
ную динамику уровня занятости последние 
несколько лет, однако общий тренд за весь рас-
сматриваемый период указывает на необходи-
мость существенных изменений в макроэконо-
мической политике относительно эффективно-
сти рынка труда. Об этой необходимости также 
свидетельствует структура занятости населе-
ния по секторам экономики.

В положительной тенденции в динамике струк-
туры занятости в Армении следует отнести за-
метное сокращение численности населения, 
занятого в сельском хозяйстве. В целом это сви-
детельствует о структурных изменениях эконо-
мики и об уходе от доминирования аграрного 
сектора в структуре ВВП. Следующий положи-
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Рис. 1. Глобальный индекс инноваций Армении
Fig. 1. Indicators of Global Innovation index of Armenia

Рис. 2. Критерии оценки инновационного потенци-
ала экономики

Fig. 2. Criteria for assessing the innovative potential of 
the economy

Источник: Международный экономический форум. URL: https://www3.weforum.org.
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тельный фактор – это достаточно диверсифи-
цированная структура занятости, в отличие от 
периода начала 2000-х. При этом такая диверси-
фикация наиболее заметна последние 5-7 лет.

Вместе тем, перераспределение рабочей силы 
не произошло в пользу сегментов экономики 
(производство, промышленность, наука и обра-
зование, высокие технологии, финансовый сек-
тор), которые могли бы обусловить устойчи-
вый рост в долгосрочной перспективе. Напри-
мер, в секторе«производство занятость сокра-
тилась почти вдвое, в промышленном секторе 
рост за 20 лет составляет лишь 30%, в секторе 
здравоохранение наблюдается сокращение заня-
тости на 40%, в секторах науки и образования – 
рост 20-25%¹⁶. При этом заметный рост в секто-
ре государственного управления и обороны, тор-
говле, строительном секторе. Из положитель-
ных динамик можно отметить рост занятости 
в секторах, связанных с финансовой деятельно-

стью и информационными технологиями. Од-
нако доля этих секторов как по линии занятости 
населения, так и по линии ВВП ничтожна на фо-
не остальных сегментов экономики. Таким обра-
зом, те сегменты, которые могут привлечь вло-
жения на долгосрочной основе, а также обусло-
вить устойчивый рост экономики по структуре 
занятости, мало эффективны и требуют перерас-
пределения трудовой силы в пользу отмеченных 
сегментов.

Кроме того, следует отметить низкую вовле-
ченность занятого населения в инновационные 
сектора экономики. Так, в секторах наука, об-
разование и всех других, которые имеют отно-
шение к высоким технологиям, занято меньше 
5% населения¹⁷. Важным также следует отметить, 
что если, скажем, в секторе информационных 
технологий достаточно высокие заработные пла-
ты (на фоне остальных секторов), то в секторах, 
которые, по сути, создают человеческий капи-

¹⁷ Там же.
¹⁶ База данных Национальной статистической службы 

Республики Армения. URL: http://www.armstat.am.

Рис. 3. Средняя ежемесячная заработная плата по секторам экономики Армении
Fig. 3. Average monthly salary by economic sectors of Armenia

Источник: База данных Национальной статистической службы Республики Армения. URL: http://www.armstat.am.
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тал, а значит, профессиональные компетенции 
для высокотехнологичных отраслей, среднеме-
сячный доход достаточно низкий.

В целом, показатели, характеризующие уро-
вень жизни в Армении, находятся на низком уров-
не. Рисунок 4 демонстрирует динамику ВВП на 
душу населения, а также среднюю заработную 
плату и стоимость труда в экономике Армении 
за последние 18 лет. 2022 год резко выделяется 
заметным ростом ВВП на душу населения на фоне 
остальных периодов. Однако такой рост носит 
скорее экзогенный характер, нежели обуслов-
лен внутренними факторами экономического 
развития. Этот тезис доказывает динамика сред-
немесячной заработной платы и стоимости тру-
да в этот же период.

В основе формирования качественного чело-
веческого капитала лежит население страны. 
Целесообразным представляется рассмотреть 
ключевые характеристики динамики населения 
Армении с точки зрения ее возрастной струк-
туры, трудовой силы, уровня образования и т.д.

Численность населения в Армении на текущий 
момент составляет 2 976,8 тыс. человек, что в це-
лом не говорит о многочисленности населения, 
даже с учетом территории страны. Следует от-
метить заметный рост численности населения 
по итогам 2022 года по сравнению с предыдущим 

годом. Такой рост, очевидно, обусловлен экзо-
генными факторами, способствующими значи-
тельному притоку в Армению иммигрантов из 
России, Беларуси и Украины. При этом экзоген-
ный характер роста численности населения стра-
ны говорит о неустойчивости такого роста, что 
содержит в себе значительные риски. Особенно 
с учетом заметного оттока населения предыду-
щие два года, в период 2020–2021 гг. При этом, 
в отличие от притока населения, отток был об-
условлен эндогенными факторами (вторая Ар-
цахская война, политическая и макроэкономи-
ческая нестабильность, низкий уровень жизни 
и т.д.), которые на текущий момент не претер-
пели заметных изменений.

Возрастная структура населения с точки зре-
ния инновационного развития имеет также не-
маловажное значение, поскольку предполагает 
демографический потенциал в структуре насе-
ления страны. В Армении, как и во всем мире, 
наблюдается тенденция к старению населения. 
Трудоспособное население составляет 70% от 
общей численности населения. Однако следует 
отметить значительное сокращение численно-
сти населения в возрасте до 14 лет, что говорит 
о сокращении потенциала трудовой силы в обо-
зримом будущем. Наряду с этим, доля населения 
в возрасте старше 65 лет растет, что означает 
увеличение нагрузки на бюджетные расходы по 
линии социального обеспечения, что даже при 
наличии накопительной системы существенно 
сократит потенциал расходов государственно-
го бюджета на экономическое развитие страны.

Уровень индекса человеческого капитала пред-
ставлен на рисунке 5. Во-первых, напрашивается 
вывод о сильном отставании Армении от высоко-
технологичных экономик, лидеров в инноваци-
онных технологиях. Во-вторых, следует отметить 
определенную стагнацию в динамике индекса, 
что говорит об отсутствии роста уровня разви-
тия человеческого капитала.

Индекс человеческого развития, который не 
демонстрирует роста последние десять лет, так-
же свидетельствует о потере качества человече-
ского капитала и необходимости срочных мер 
в образовании трудовых ресурсов страны с точ-
ки зрения повышения качества.

Очевидным представляется тезис о том, что 
качественный человеческий капитал является 
одним из важнейших индикаторов привлечения 
вложений, особенно в высокотехнологичные 
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Рис. 4. Уровень жизни в Армении, в $ США
Fig. 4. Standard of living in Armenia, in USD

Источник: База данных Национальной статистической службы 
Республики Армения. URL: http://www.armstat.am.
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и наукоемкие отрасли, развитие которых в свою 
очередь обусловит устойчивые темпы экономи-
ческого роста в долгосрочной перспективе. В этой 
связи необходимы коренные изменения в поли-
тике государства относительно сохранения, фор-
мирования и развития человеческого капитала 
в стране.

Причины такой ситуации во многом кроются 
в структуре трудовой силы экономики. Так, за 
последние 30 лет трудовые ресурсы Армении 
уменьшились с 1,6 млн человек до 1,4 млн¹⁸. Вме-
сте с тем, сокращается потенциал трудовой силы, 
связанный как со старением населения, так и 
с сокращающейся долей молодого поколения 
(население в возрасте 15–24 лет): с 45% в 1990 го-
ду до 40% в 2022 году¹⁹.

Несмотря на то, что большая часть трудовой 
силы обладает высшим образованием (в сред-
нем около 75%), наблюдается достаточно высо-
кий уровень безработных с высшим образова-
нием (по состоянию на 2022 год 12,3%).

Такая тенденция говорит о неэффективном 
рынке труда, а также неэффективных инвести-
циях в систему образования, которая на выходе 
предлагает спектр выпускников, либо не доста-
точный по качеству, либо не соответствующий 
требованиям рынка. В обоих случаях очевид-
ной представляется необходимость большей 
кооперации между рынком труда и системой 
образования, с целью уравновесить взаимоот-
ношения спроса и предложения на рынке обра-
зовательных услуг и на рынке труда.

По индексу образования Армения достаточно 
хорошо выделяется на фоне стран со средним 
доходом, но от десяти лидеров по этому индексу 

¹⁸ Там же.
¹⁹ Там же.

Рис. 4. Индекс человеческого капитала
Fig. 4. Human Capital Index

Рис. 6. Индекс образования, Топ-10 стран и Армения
Fig. 6. Education Index, Top 10 Countries and Armenia

Источник: База данных Всемирного Банка. URL: http://data.worldbank.org/.

Источник: База данных Global Data Lab. URL: https://globaldatalab.org/.
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отставание также вполне заметно. Особенно 
важно, что среди лидеров по индексу образова-
ния есть страны постсоветского пространства 
и Восточной Европы, что позволяет предполо-
жить, что уровень и качество образования в стра-
не не всегда должны коррелировать с очень вы-
соким уровнем развития экономики, а значит, 
у Армении также имеется шанс попасть в десят-
ку лидеров по качеству образования.

Важным фактором сокращения человеческо-
го капитала, а значит, и инновационного потен-
циала является существенные эмиграционные 
потоки за последние 30 лет. Несмотря на значи-
тельный приток населения из России, Беларуси 
и других стран в 2022 году, чистая миграция в Ар-
мении остается отрицательной. Вместе с этим, 
последние годы наблюдается отток населения 
с высшим образованием, что обуславливает со-
кращение потенциала развития человеческого 
капитала в стране.

По индексу бегства людей и «утечки мозгов» 
Армения по состоянию на 2022 год занимает 
82 место в мире, что не является хорошим инди-
катором с точки зрения человеческого капитала 
и инновационного потенциала страны (см. рис. 7).

Тем не менее, научный потенциал страны 
создает не только образованное и квалифици-
рованное население, но также и существенные 
капитальные вложения в науку, образование 
и инновационные сегменты экономики. Во мно-
гом такие вложения даже обуславливают высо-
кий уровень человеческого капитала и последу-
ющую отдачу с точки зрения обеспечения устой-
чивого экономического роста в долгосрочной 
перспективе.

В этом смысле Армения находится на одном 
из последних мест в мире. Так, государственные 
расходы на образование в проценте от ВВП по 
состоянию на 2022 год составляют 1,9% против 
3% в 2007 году, а доля в общих расходах государ-
ственного бюджета по состоянию на 2022 год – 
7,4% против 15% в 2007 году²⁰. Таким образом, 
доля расходов в экономике перманентно сокра-
щается, что, несомненно, негативно отражается 
на потенциале человеческого капитала в долго-
срочной перспективе.

С другой стороны, доля объема научно-техни-
ческих работ и валовых затрат на исследования 
и разработки по отношению к ВВП составляет 
меньше 0,3% и имеет тенденцию к сокращению, 
тогда как в лидирующих странах по инноваци-
онному развитию эти показатели составляют 
от 2,5% до 5% от ВВП (см. рис. 8). При этом 
большая часть этих стран демонстрирует замет-
ный рост расходов на исследования и разработ-
ки последние несколько лет. Расходы на науку 
в общей структуре государственных расходов 
составляют 1,1%²¹ и практически не претерпе-
вали каких-либо заметных изменений за послед-
ние 15 лет.

Очевидным следствием такого объема затрат 
на научно-исследовательскую и образователь-
ную деятельность является низкий уровень на-
учной активности в экономике. На фоне роста 
спроса на интеллектуальную собственность 
в мире в Армении число заявленных патентов 
на научно-исследовательские разработки сокра-
щается. За последние 15 лет эта цифра сократи-
лась в 6-7 раз в целом, а по линии патентов со сто-
роны нерезидентов – в десятки раз²². По состо-
янию на конец 2020 года число патентных зая-
вок со стороны резидентов в Армении состави-
ло 63, а со стороны нерезидентов – 7²³. Лишним 
будет говорить о совершенной неконкурентоспо-
собности экономики Армении на мировой аре-
не на рынке инновационных продуктов в совре-
менном глобальном мире.

В свете сказанного, экспорт высоких техноло-
гий из Армении в общем экспорте от промыш-
ленной продукции составляет около 13% по со-
стоянию на конец 2021 года, а экспорт средних 
и высоких технологий – лишь 6% (см. рис. 9).

²³ Там же.

²² База данных Всемирного Банка. URL: http://data.world
bank.org/.

²¹ Там же.
²⁰ Там же.
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Рис. 7. Индекс бегства людей и утечки мозгов в Армении
Fig. 7. Index of flight and brain drain in Armenia

Источник: https://www.theglobaleconomy.com/.
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При этом по итогам 2007 года экспорт сред-
них и высоких технологий составлял 36% и пер-
манентно сокращался вплоть до 2015 года и со-
ставил 10,3%, а затем сохранил этот показатель 
с колебанием в один или два процента. Иными 
словами, за последние 10 лет экономика Арме-
нии сократила свой экспортный потенциал по 
линии высокотехнологичной продукции, тогда 
как многим странам, наоборот, удалось повысить 
свою конкурентоспособность на рынке высоких 
технологий в тот же период.

Наконец, с точки зрения возможностей и по-
тенциала экономики по линии инновационного 
развития важным представляется рассмотреть 
структуру ВВП Армении (см. табл. 1). Даже ди-
намика последних пяти лет позволяет сформи-
ровать общее понимание об инновационном 
потенциале структуры экономики Армении. 
Как мы можем видеть, сектор в сфере информа-
ционных технологий активно развивается и по 
итогам 2022 года увеличился почти в два раза. 
Наблюдается также рост в сферах энергетики, 
недвижимости, а также в некоторых секторах, 
связанных с инфраструктурой экономики. Важ-
ным в этой связи представляется верно выбран-
ное направление макроэкономической полити-
ки, нацеленное на стимулирование инвестиций 
в инновационные сектора экономики.

ВЫВОДЫ
Обобщая все вышесказанное, следует отме-

тить следующие рекомендации по развитию 
инновационного потенциала Армении. Прежде 
всего необходим пересмотр системы образова-
ния с точки зрения формирования качествен-
ного человеческого капитала. Важным представ-
ляется не только акцент на социально-экономи-
ческие направления, а прежде всего на есте-
ственно-научную сферу, поскольку именно эти 

Рис. 8. Расходы на исследования и разработки (% от ВВП)
Fig. 8. Research and development expenditure (% of GDP)

Источник: База данных Всемирного Банка. URL: http://data.world
bank.org/.

Рис. 9. Экспорт высоких технологий в Армении
Fig. 9. Export of high technologies in Armenia
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специальности позволят взрастить необходи-
мые для научно-технического развития кадры.

Это в свою очередь, безусловно, требует уве-
личения государственных расходов на образова-
ние и науку, а также привлечение частного ка-
питала в сферу образования, основанного в том 
числе на принципах государственно-частного 
партнерства. В то же время привлечение част-
ных инвестиций в НИОКР позволит развивать 
и усилить инновационный потенциал Армении. 
Все эти шаги обуславливают необходимость 
разработки долгосрочной стратегии развития 
экономики Армении с акцентом на инноваци-
онный потенциал.

Анализ литературы на тему развития инно-
вационного потенциала позволяет выделить 
некоторые ключевые рекомендации для реали-
зации в Армении. Среди них можно выделить 
такие важные факторы, как повышение доступа 
компаний к капиталу посредством банковской 

системы или фондового рынка, с целью даль-
нейших вложений в инновации и инновацион-
ное развитие как на уровне организации, так и 
на уровне страны в целом.

Хорошим примером развития инноваций 
в стране является внедрение институтов разви-
тия, которые в свою очередь посредством госу-
дарственных и частных инвестиций вкладыва-
ют в научный и инновационных потенциал 
в экономике.

Важным с точки зрения развития инноваци-
онного потенциала представляется налаживание 
взаимосвязи университетов как научных цен-
тров и крупных компаний, которые заинтересо-
ваны в инновационном развитии страны. В пе-
редовых, развитых странах в области инноваций 
одним из ключевых источников привлечения ин-
вестиций в науку является именно такое взаимо-
действие. В этом смысле также можно применить 
опыт институтов развития в Армении. ●

Источник: База данных Национальной статистической службы Республики Армения. URL: http://www.armstat.am.

Год
2018 2019 2020 2021 2022

Сельское хозяйство 1 268 394,0 1 163 226,0 1 073 117,0 791 692,0 880 638,0
Промышленность 309 371,0 358 649,0 405 739,0 386 756,0 320 844,0
Производство 1 528 701,0 1 701 944,0 1 669 591,0 796 350,0 994 603,0
Обеспечение электрической энергией, газом и паром 338 573,5 328 049,8 341 925,0 194 687,0 244 363,0
 Водоснабжение 47 443,5 41 088,8 34 926,0 27 744,0 33 713,0
Строительство 727 746,0 746 526,7 772 677,0 454 823,0 578 342,0
Торговля 917 868,2 999 045,0 887 084,0 785 205,0 1 004 547,0
Транспортировка и хранение 289 806,7 319 446,7 199 824,0 193 828,0 313 591,0
Деятельность гостиниц и предприятий обществен-
ного питания

156 779,2 201 666,4 112 613,0 120 879,0 162 371,0

Деятельность в области информации и связи 265 203,7 291 732,2 315 428,0 266 544,0 386 435,0
Деятельность финансовая и страховая 418 652,2 477 582,4 500 237,0 416 003,0 680 902,0
 Деятельность, связанная с недвижимостью 496 022,0 571 471,0 506 417,0 517 633,0 667 409,0
Профессиональная, научная и научно-техническая 97 918,0 107 894,0 98 982,0 76 280,0 96 319,0
Административная и вспомогательная деятельность 92 086,0 102 598,0 55 658,0 45 725,0 60 946,0
Государственное управление и оборона. Обяза-
тельное соцобеспечение

357 995,0 392 846,0 448 381,0 345 422,0 390 423,0

Образование 197 883,0 208 919,0 220 642,0 188 331,0 207 449,0
Здравоохранение и социальное обслуживание на-
селения

367 918,0 430 197,0 484 479,0 470 476,0 446 585,0

Культура, развлечения и отдых 437 392,0 476 096,0 391 196,0 213 674,0 226 515,0
Другие услуги сервиса 72 661,0 66 590,0 60 187,0 43 963,0 49 951,0

Таблица 1 — Структура ВВП Армении по отраслям
Table 1 — Structure of Armenia’s GDP by industry

http://www.armstat.am
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СОЦИАЛЬНЫЙ ОПТИМИЗМ НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ ТЫВА: 
ГЕНДЕРНЫЕ И ВОЗРАСТНЫЕ АСПЕКТЫ

О. Д. Натсакa
a Тувинский институт гуманитарных и прикладных социально-экономических исследований 

при Правительстве Республики Тыва
(Кызыл, Россия)

АННОТАЦИЯ:
Введение. При высоких показателях бедности населения Республики Тыва актуальным является 

анализ социального оптимизма населения региона. Цель представленной статьи – социологическое 
изучение данного вопроса путем анализа ожиданий респондентами улучшения материального по-
ложения, готовности к изменениям и фактической их реализации, опоры на собственный потенциал 
в решении жизненных задач.

Материалы и методы. Статья основана на результатах социологического исследования социально-
экономического положения населения Республики Тыва, проведенного Тувинским институтом гу-
манитарных и прикладных социально-экономических исследований при Правительстве Республики 
Тыва в 2023 г. В исследовании был использован метод социологического анализа количественного 
характера – опрос путем личного интервью.

Результаты. Исследование показало достаточно низкий уровень депрессивных настроений среди 
населения Республики Тыва. В ожиданиях улучшения своего материального положения более опти-
мистичны женщины, молодые люди, лица с высшим образованием и обучающаяся в вузах молодежь, 
а также сельское население. Низкий уровень пессимизма наблюдался среди экономически благополуч-
ных респондентов, и, соответственно, уровень негативной оценки своих материальных перспектив 
был выше среди наименее обеспеченных респондентов. Такая ситуация также была выявлена в ходе 
анализа готовности респондентов к изменениям и их фактических действий, направленных на улуч-
шение своего материального положения. В решении жизненных задач большая часть опрошенных 
полагаются на себя.

Обсуждение и выводы. Ожидание позитивных изменений в материальном положении имеет за-
висимость от достигнутого уровня образования, материальной обеспеченности, имеющегося ре-
сурсного потенциала опрошенных, а также от пола. Большая часть респондентов демонстрирует 
наличие необходимых экономических и культурных ресурсов, волевых качеств и мотивации для са-
мостоятельного решения текущих социально-экономических проблем своей семьи и не ожидает 
помощи от институтов власти или других лиц. Эти факты указывают на то, что для населения Респу-
блики Тыва характерен достаточно высокий уровень социального оптимизма, готовности к само-
стоятельным действиям для изменения своего положения. С другой стороны, это может быть про-
явлением дефицита социального капитала в обществе и пессимизма относительно того, что внешние 
субъекты в лице органов власти будут решать вопросы улучшения жизни обычного человека.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Республика Тыва, социальный оптимизм, социальная апатия, материальное поло-
жение, материальная самооценка, патерналистские установки
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ABSTRACT:
Introduction. An analysis of the social optimism of the population in the Republic of Tuva is relevant in 

the context of the high poverty rates in the region. The purpose of the presented article is a sociological study 
of this issue by analyzing respondents’ expectations of improving their financial situation, readiness for chang-
es and their actual implementation, reliance on their own potential in solving life tasks.

Materials and methods. The article is based on the results of a sociological study of the socio-economic 
situation of the population of the Republic of Tuva, conducted by the Tuvan Institute for Humanitarian and 
Applied Socio-Economic Research under the Government of the Republic of Tuva in 2023. The study used 
a quantitative method of sociological analysis – a survey by personal interview.

Results. The research revealed a fairly low level of depressive moods among the population of the Repub-
lic of Tuva. Women, young people, people with higher education and young people studying at universities, 
as well as the rural population are more optimistic about improving their financial situation. The level of pes-
simism among economically well-off respondents was low and, accordingly, the level of negative assessment 
of their material prospects was higher among the least well-off respondents. The same was revealed when 
analyzing the respondents’ readiness for changes and their practical steps aimed at improving their finan-
cial situation. Most of the respondents relied on themselves in solving their life problems.

Discussions and conclusions. The expectation of positive changes in the financial situation depends on 
the level of education achieved, material security, the available resource potential of the respondents, as well 
as on gender. Most of the respondents demonstrate the availability of the necessary economic and cultural 
resources, strong-willed qualities and motivation to independently solve the current socio-economic prob-
lems of their family and do not expect help from government institutions or others. These facts indicate that 
the population of the Republic of Tuva is characterized by a fairly high level of social optimism, readiness 
for independent action to change their situation. On the other hand, this may be a manifestation of a short-
age of social capital in the society and pessimism that external actors in the face of authorities would solve 
the issues of improving the life of an ordinary person.

KEYWORDS: Republic of Tuva, social optimism, social apathy, financial situation, material self-esteem, pa-
ternalistic attitudes
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ВВЕДЕНИЕ
Социальное настроение в социологическом ви-

дении, как определяют Ж. Т. Тощенко и С. В. Хар-
ченко, представляет собой многоплановое и мно-
гокомпонентное явление, имеющее разные уров-
ни – социальное самочувствие, оценку и само-
оценку, социальные ожидания и притязания и со-
циальную позицию, и этот социальный феномен 
оказывает важное, порой решающее воздействие 
на общественные процессы¹. С. В. Харченко вы-
делял роль социального настроения как ускори-
теля, катализатора в некоторых случаях, в дру-
гих – как сдерживающего рычага социальной 
деятельности индивидов и социальных групп². 
Характер роли социального настроения зависит 
от политической, социальной и экономической 
среды, в которой находится индивид, или соци-
альная, этнорегиональная группа.

Как отмечает Е. Д. Слободенюк, негативные на-
строения, если они длятся сравнительно долгое 
время, запускают процесс воспроизводства соци-
ально-экономического неблагополучия [1, с. 276].

Исследование субъективных оценок и ожи-
даний относительно изменения материального 
положения, которые могут быть и негативны-
ми, и позитивными, важно в условиях кризиса, 
неопределенности, политических и социострук-
турных изменений. Последующая нормализа-
ция, стабилизация ситуации зависит от текуще-
го социального настроения людей, которое фор-
мирует их экономическое поведение, способы 
адаптации к изменениям и выступает либо драй-
вером, либо препятствием для развития.

Изучение данных вопросов важно в таких 
регионах, которые по уровню, качеству жизни 

занимают последние строчки в рейтингах субъ-
ектов РФ. К ним относится и Республика Тыва. 
В рейтинге регионов по качеству жизни, подго-
товленном в 2023 г. экспертами РИА Рейтинга 
на основе официальной статистики, Республи-
ка Тыва занимает 85-е место с рейтинговым бал-
лом 26,505³. Проблема заключается в том, что низ-
кие доходы населения Республики Тыва обусла-
вливают не только низкое качество жизни, но 
и являются причиной существенного отклоне-
ния значений индекса человеческого развития 
(ИЧР). По данным Аналитического центра при 
Правительстве РФ, в 2019 г. в региональных раз-
личиях ИЧР и его компонентов худшую позицию 
наряду с Чеченской Республикой (0,793), Еврей-
ским АО (0,788) занимает Республика Тыва (0,787)⁴. 
С учетом этих условий целью статьи является ис-
следование социального настроения и социаль-
ного оптимизма населения Тувы, которое имеет 
не только научное значение в силу недостаточ-
ной исследованности социальных трансформа-
ций в республике в постсоветский период, но 
и важную практико-управленческую значимость 
для органов власти региона и муниципальных 
образований в стратегическом планировании 
и разработке программ развития экономики, 
территорий и человеческого потенциала. Кроме 
того, не менее актуальным является вопрос о том, 
как влияет доходная бедность и низкое качество 
жизни на уровень социальной напряженности 
и доверие к власти, на удовлетворенность рабо-
той местных органов власти.

В данном исследовании мы анализируем со-
циальные настроения населения Тувы через 

² Харченко С. В. Феномен и природа социального настро-
ения // Мир науки, культуры и образования. 2011. №1 (26). 
С. 169. 

³ Рейтинг регионов по качеству жизни – 2023 // РИА 
Рейтинг. URL: https://riarating.ru/infografika/20240212/63
0257500.html (дата обращения: 20.03.2024 г.). 

⁴ Индекс человеческого развития в России: региональ-
ные различия // Аналитический центр при Правительстве 
Российской Федерации. URL: https://ac.gov.ru/uploads/2-
Publications/analitika/2022/_2021_long.pdf (дата обращения: 
22.03.2024 г.).

¹ Тощенко Ж. Т., Харченко С. В. Настроение социальное / 
Тезаурус социологии. Тематический словарь-справочник. 
Под ред. Ж. Т. Тощенко. М.: Юнити-Дана. 2009. С. 121.
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призму их социального оптимизма с выделени-
ем пола, возраста, типа поселения, поскольку 
такой подход показывает особенности социаль-
ного настроения таких важных групп, как жен-
щины, молодежь, которые количественно пре-
валируют в демографической структуре насе-
ления Республики Тыва, а также сельских и го-
родских жителей с учетом усиливающегося от-
тока сельского населения в столицу республики 
и другие российские города. В конечном итоге 
мы выходим на вопросы взаимосвязи качества 
человеческого капитала и экономического раз-
вития региона. Применительно к Туве достаточ-
но активно исследовались вопросы, содержатель-
но близкие к социальному настроению – адап-
тационные стратегии и практики [2; 3]. Вопросы 
социального самочувствия населения Тувы из-
учались Т. Г. Анисимовой, А. Л. Маршаком [4; 5]. 
Актуальность представленной работы обуслов-
лена также тем, что социальный оптимизм как 
компонент социального настроения и социаль-
ного самочувствия населения Тувы остается 
одним из неисследованных вопросов.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Статья подготовлена на основе результатов 

социологического исследования социально-эко-
номического положения населения республики 
Тыва, проведенного Тувинским институтом гу-
манитарных и прикладных социально-экономи-
ческих исследований при Правительстве Респу-
блики Тыва в апреле-мае 2023 г. Исследование 
проводилось по выборочному методу и строилось 
на принципах добровольного участия населения.

Объем выборки опроса составил 1200 ед.⁵, 
всего было опрошено 1236 человек. Опрос про-
водился по формализованному опроснику.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Ожидание улучшения материального поло-

жения. Для измерения индивидуального эконо-
мического оптимизма/пессимизма фиксируют 
реакции респондента на вопрос «Как Вы пола-
гаете, Ваше материальное положение улучшит-

ся/ухудшится или останется примерно таким 
же?»⁶.

В исследовании восприятия респондентами 
своей собственной ситуации и на его основе 
ожидания будущих позитивных изменений, как 
и в целом в анализе социальной дифференциа-
ции, очень важно учитывать комплекс факторов 
и личностных, социально-демографических ха-
рактеристик. В социальной дифференциации, 
как отмечает Е. Н. Свинухина, важны не только 
личностные факторы, связанные с потенциалом 
и накопленным капиталом (образовательным, 
профессиональным, финансовым), но и возраст-
ные характеристики, состав и размер семьи, за-
нятость, тип населенного пункта, в котором про-
живает индивид, а также гендер [6, с. 3-4]. Этот 
подход можно экстраполировать также на ана-
лиз оптимизма/пессимизма населения.

Одни и те же факторы, обстоятельства могут 
по-разному воздействовать на социальное пове-
дение мужчин и женщин. Склонность к опти-
мизму связана с тенденцией проявлять неоправ-
данно высокие ожидания будущих положитель-
ных результатов и/или неоправданно низкие 
ожидания будущих негативных событий [7, с. 1]. 
Дифференциация в уровне социального опти-
мизма может быть связана с характером занято-
сти и особенностями локальных рынков труда. 
М. Ю. Милованова, например, отмечает большую 
прекаризованность мужчин в сельской местно-
сти и закономерно более высокую степень соци-
ального оптимизма у женщин в отличие от муж-
чин [8, с. 77].

Наше исследование показало, что улучшения 
своего материального положения ожидают 60,5% 
всех опрошенных, 16,8% не ожидают улучшения, 
что свидетельствует о достаточно низком уров-
не депрессивных настроений среди населения Рес-
публики Тыва. Женщины демонстрируют чуть 
более высокий уровень оптимистичности в сво-
их оценках, чем мужчины, а также сельское на-
селение по сравнению с городским (таблица 1).

Вполне объяснимым является то, что воз-
растная группа респондентов 25–34 лет по срав-
нению с представителями других возрастных 
групп наиболее уверены в своих материальных 
перспективах. Это та самая группа, находящая-
ся в пике экономического цикла жизни человека, 

⁶ Кесельман Л. Е., Мацкевич М. Г. Индивидуальный эко-
номический оптимизм/пессимизм в трансформирующемся 
обществе // Социологический журнал. 1998. № 1-2. С. 40.

⁵ Объем выборки был рассчитан исходя из требуемой 
точности (± 3%) данного исследования (в процентах с до-
верительным интервалом в 95 %, р = 0,5). Генеральная со-
вокупность составила 332 609 ед., выборочная совокуп-
ность при ошибке ± 3% должна составлять 1064 ед., учи-
тывая погрешность метода, объем выборки бы увеличен 
до 1200, фактически было опрошено 1236 чел. А также были 
учтены статистические данные по половозрастной струк-
туре населения Республики Тыва, по их размещению в го-
родах и сельской местности на 1 января 2022 г. 



О. Д. НатсакВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ · 2024 · Т. 18, № 2

53

активно вовлеченная в трудовую активность, как 
правило, получившая профессиональное образо-
вание. Исследователи, изучая субъективные оцен-
ки россиянами своего материального положе-
ния и их ожидания относительно будущих изме-
нений, отмечают, что «чем моложе россиянин, 
тем дальше он размещает себя от зоны неблаго-
получия, оценивая свои жизненные перспекти-
вы выше по сравнению с перспективами дру-
гих» [9, c. 23].

С группы 35–44 лет начинается уменьшение 
уровня оптимизма, минимальные значения де-
монстрируют лица в возрасте старше 65 лет (та-
блица 2).

Исходя из образовательного уровня, можно 
отметить большее число положительных отве-
тов среди тех, учится в вузе (84,60%), а также 
имеющих высшее образование (62,80%). Завер-
шение обучения и получение профессиональ-
ного образования у студентов вуза ассоцииру-
ется с началом трудовой деятельности и пере-
ходом в более высокую доходную группу. На их 
фоне выделяется группа респондентов, имею-
щих неполное среднее образование, и тех, кто 
в момент опроса обучался в техникумах и кол-
леджах – именно они показали наиболее песси-
мистичные настроения.

Некоторые российские исследователи указы-
вают на существование прямой зависимости 
изменения мироощущения людей от уровня их 
материальной обеспеченности. Н. Н. Седова 
полагает, что чем лучше материальное положе-
ние людей, тем больше их уверенность в себе, 
и наоборот – чем ближе к черте бедности, тем 
меньше степень уверенности, тем больше люди 
подвержены различным страхам и тревогам⁷.

В ходе анализа ответов респондентов на во-
прос о том, ожидают ли они улучшения матери-
ального положения, в разрезе групп по матери-
альной самооценке мы выявили тенденцию, ког-
да степень индивидуального экономического 
оптимизма повышается по мере отдаления от де-
привированных групп (таблица 3). И, наоборот, 
чем выше уровень материальной обеспеченно-
сти, тем ниже доли пессимистично настроенных 
респондентов.

Наиболее оптимистичные ожидания наблю-
даются у богатых и обеспеченных, наиболее пес-
симистичные – у тех, кто находится за гранью 
бедности, бедных и малообеспеченных. Однако 
около половины респондентов, испытывающих 

⁷ Седова Н. Н. Современное российское общество меж-
ду тревогой и оптимизмом // Мониторинг общественного 
мнения. 2009. № 6 (94). Ноябрь-декабрь. С. 174.

Варианты ответов Все ответы Мужчины Женщины Городское 
население

Сельское 
население

Да 60,5 58,60 61,90 57,30 64,30
Нет 16,8 17,60 16,20 19,00 13,80
Не хочу отвечать на этот вопрос 7,9 9,20 7,00 7,90 7,10
Затрудняюсь ответить 14,0 14,00 14,00 15,10 13,80

Таблица 1 — Распределение ответов на вопрос «Ожидаете ли Вы в обозримом будущем улучшения своего ма-
териального положения?», по полу и типу поселения (% от числа опрошенных)

Table 1 — Distribution of answers to the question “Do you expect your financial situation to improve in the foreseeable 
future?”, by gender and type of settlement (% of respondents)

Варианты ответов Возрастные группы
18–24 25–34 35–44 45–54 55–64 Старше 65

Да 72,60 75,60 66,00 57,50 47,00 28,90
Нет 5,20 5,90 10,20 18,00 28,10 47,40
Не хочу отвечать на этот вопрос 9,30 5,50 10,20 5,50 9,20 8,60
Затрудняюсь ответить 12,10 12,60 13,20 18,50 14,10 14,50

Таблица 2 — Распределение ответов на вопрос «Ожидаете ли Вы в обозримом будущем улучшения своего ма-
териального положения?», по возрасту (% от числа опрошенных)

Table 2 — Distribution of answers to the question “Do you expect your financial situation to improve in the foreseeable 
future?”, by age (% of respondents)

Источник: результаты социологического исследования социально-экономического положения населения Республики Тыва, проведенное 
в 2023 г. ТИГПИ при Правительстве РТ.

Источник: результаты социологического исследования социально-экономического положения населения Республики Тыва, проведенное 
в 2023 г. ТИГПИ при Правительстве РТ.
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лишения, выражают надежду на улучшение сво-
его текущего материального статуса.

Таким образом, ожидание позитивных изме-
нений имеет зависимость от достигнутого уров-
ня материальной обеспеченности, имеющегося 
ресурсного потенциала опрошенных, а также 
от экономического развития региона.

По типу занятости мы также наблюдаем опре-
деленную дифференциацию в оценках. Так, по 
сравнению с работающей группой респонден-
тов больший уровень оптимизма относительно 

положительного изменения своего материально-
го положения показывают те, кто находится вожи-
дании изменения своего экономического стату-
са: работающие студенты и аспиранты (78,60%), 
женщины в декрете и отпуске по уходу за ребен-
ком (75%), неработающие студенты вуза (73,40%).

Готовность к изменениям. Для изучения на-
правлений проактивности населения республи-
ки в изменении своего текущего материального 
положения респондентов спрашивали, к каким 
переменам они готовы (таблица 4).

Группы по материальной самооценке Варианты ответов
Да Нет Не хочу отвечать 

на этот вопрос
Затрудняюсь 

ответить
Денег не хватает даже на продукты 56,00 19,00 11,20 13,80
На продукты денег хватает, но покупка одежды вызывает затруд-
нения

49,60 21,90 11,50 16,90

Денег хватает на продукты и одежду, но покупка крупной быто-
вой техники затруднена

61,40 17,70 6,00 14,80

Можем без труда приобретать крупную бытовую технику, но по-
купка нового легкового автомобиля была бы затруднительной 

70,60 10,80 6,70 11,90

Хватает доходов на новый легковой автомобиль, однако покупка 
квартиры, дома затруднительна

78,70 8,50 6,40 6,40

Материальных затруднений не испытываем; при необходимости 
можем купить квартиру, дом

87,50 6,30 0,00 6,30

Таблица 3 — Распределение ответов на вопрос «Ожидаете ли Вы в обозримом будущем улучшения своего ма-
териального положения?», по группам материальной самооценки (% от числа опрошенных)

Table 3 — Distribution of answers to the question “Do you expect your financial situation to improve in the foreseeable 
future?”, by groups of material self-assessment (% of respondents)

Источник: результаты социологического исследования социально-экономического положения населения Республики Тыва, проведенное 
в 2023 г. ТИГПИ при Правительстве РТ.

Таблица 4 — Распределение ответов на вопрос «К каким изменениям Вы готовы для улучшения своего мате-
риального положения?», по полу и типу поселения (% от числа опрошенных)

Table 4 — Distribution of answers to the question “What changes are you ready for to improve your financial situa-
tion?”, by gender and type of settlement (% of respondents)

Источник: результаты социологического исследования социально-экономического положения населения Республики Тыва, проведенное 
в 2023 г. ТИГПИ при Правительстве РТ.

Варианты ответов Все 
ответы

Муж-
чины

Жен-
щины

Городское 
население

Сельское 
население

Обучиться новым навыкам и знаниям 43,4 37,50 47,60 42,10 45,50
Организовать свое дело 32,0 32,40 31,80 31,70 32,90
Переехать в другой населенный пункт в Туве 4,9 5,90 4,20 4,90 6,50
Выехать на место постоянного проживания в другой 
регион России

12,0 10,00 13,40 12,60 10,80

Повысить свою финансовую грамотность 29,5 23,00 34,30 27,80 36,60
Искать работу с более высоким уровнем оплаты труда 27,8 29,90 26,20 28,10 28,30
Принять участие в программах поддержки, начинаю-
щих предпринимателей, фермеров

11,8 10,70 12,60 10,80 14,80

Изменить свое поведение, приобрести новые привыч-
ки для улучшения материального положения

16,7 11,10 20,90 16,90 14,50

Изменить свое семейное положение, развестись, вый-
ти замуж, жениться

2,7 2,90 2,50 2,60 3,40

К изменениям не готов 8,6 9,40 8,00 10,90 5,50
Другое, напишите 1,2 1,10 1,30 1,70 0,30
Не хочу отвечать на этот вопрос 4,4 5,20 3,90 3,90 3,40
Затрудняюсь ответить 6,5 7,50 5,70 6,00 6,50
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Наибольшую частоту получил ответ, связан-
ный с образованием. На первом месте среди 
выбранных респондентами вариантов ответа 
оказалась готовность к обучению новым навы-
кам и знаниям. Об этом заявили 43,3% участни-
ков опроса. На втором месте – готовность орга-
низовать свое дело (32,0%), и на третьем – готов-
ность повышать свою финансовую грамотность. 
К поиску другой работы с более высокой оплатой 
труда и тем самым желанию улучшить свое ма-
териальное положение готовы 27% опрошенных. 
Менее всего готовы к переезду в другой населен-
ный пункт республики, изменению своего семей-
ного и брачного состояния. Перспективы мигра-
ции в другие населенные пункты республики не-
привлекательны, как мы полагаем, по причине 
достаточно равномерного уровня развития му-
ниципальных районов и поселений, среди кото-
рых нет особо выделяющихся более развитым 
экономическим уровнем, за исключением сто-
лицы республики – г. Кызыла. В этой связи ре-
спонденты как более перспективный оценивают 
потенциал межрегиональной миграции для улуч-
шения своего материального положения. Так, 
например, к межрегиональной миграции гото-
вы 12%, в то время как к переезду в другие насе-
ленные пункты Тувы готовы лишь 4,9% опрошен-
ных. К пространственной мобильности и мигра-
ционной подвижности более склонны предста-
вители молодежи, относящиеся к возрастной 
группе 18–24 лет. Это касается и внутрирегио-
нальной, и межрегиональной миграции.

В гендерном разрезе следует отметить, что жен-
щины в большей степени, чем мужчины, выра-
зили готовность к получению новых навыков 
и знаний, межрегиональной миграции и повы-
шению финансовой грамотности, а также изме-
нению имеющихся привычек, поведения и при-
обретению новых, которые способствовали бы 
большей финансовой успешности. Мужчины чуть 
более, чем женщины, склонны к поиску высоко-
оплачиваемой работы. Большая склонность жен-
щин к миграционному движению подтвержда-
ется данными официальной статистики. Распре-
деление мигрантов показывает, что среди при-
бывших и выбывших лидируют женщины (в 
2021 г. среди прибывших в республику лиц жен-
щин было 6174, мужчин – 5063 чел., среди вы-
бывших женщин – 6546, мужчин – 5073 чел.)⁸.

Сельские жители в отличие от городских по-
казали заинтересованность в участии в програм-
мах поддержки начинающих предпринимате-
лей, фермеров. Сельское население хорошо ин-
формировано о действующих программах под-
держки по линии сельского хозяйства. Кроме 
того, сельские жители заинтересованы в повы-
шении уровня финансовой грамотности, полу-
чении новых знаний и навыков по сравнению 
с городским населением.

Лишь 8,6% опрошенных не готовы к каким-
либо действиям для изменения своего матери-
ального положения. По мнению М. Ю. Виногра-
дова, А. А. Сусловой, социальная апатия рассма-
тривается как отклонение от «деятельностной» 
нормы и может быть связана с тревогой по 
поводу будущего, а также реакцией на распад 
патернализма в условиях дефицита инструмен-
тов и навыков жизни без помощи государства 
[10, с. 125, 123].

Социальная апатия является противополож-
ностью активно-преобразующей деятельности, 
а также результатом отсутствия необходимых 
экономических, культурно-образовательных, 
социальных ресурсов и потенциала для измене-
ния социальной среды. Чем выше уровень апа-
тии населения, тем ограниченнее пространство 
социальных изменений. Важным в этом вопро-
се являются возрастные параметры. Наше иссле-
дование показало, что к каким-либо мерам для 
изменения своей жизни не готовы в большей сте-
пени представители старших возрастных групп – 
55–64 лет и старше 65 лет. В данном случае кро-
ме фактора естественного снижения активной 
деятельности необходимо отметить ценност-
ный фактор. Население в возрасте 55–64 и стар-
ше 65 лет было сформировано в позднесовет-
ское время в рамках парадигмы гарантирован-
ной всеобщей занятости, государственного па-
тернализма в социальных вопросах. Многим из 
них сложно было адаптироваться к рыночной 
экономике и перейти к активным стратегиям.

Представители возрастной группы 18–24 лет 
демонстрируют большую готовность к актив-
ным действиям, чем респонденты, относящиеся 
ко всем остальным возрастным группам. Они 
лидируют по частоте ответов о том, что готовы 
обучаться новым навыкам и знаниям, внутри-
региональной и межрегиональной миграции, 
поиску высокооплачиваемой работы, участию 
в программах поддержки (таблица 5).

⁸ Женщины и мужчины России. Официальное издание. 
Статистический сборник. М. : Росстат. 2022. 208 с.
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Молодые люди в возрасте 25–34 лет больше 
всех склонны рассматривать организацию сво-
его дела как способ улучшения текущего мате-
риального состояния. Потенциал изменений 
убывает по мере роста возрастных показателей. 
Трансформационных интенций меньше в стар-
ших возрастных группах.

С учетом уровня образования отметим тот факт, 
что лица с высшим образованием и студенты 
техникумов, колледжей и вузов демонстрируют 
высокий уровень социального оптимизма по 
сравнению с другими образовательными груп-
пами. Так, 76,90% студентов организаций сред-
него профессионального образования выразили 
готовность к получению новых навыков и зна-
ний, 48% студентов вузов думают об организа-
ции своего дела.

Таким образом, женщины, молодые группы 
населения, лица, состоящие в незарегистриро-
ванных браках, а также не состоящие в каких-
либо союзах, более активно заявили о желании 
и готовности к изменениям.

Для оценки фактической реализации заявлен-
ных интенций респондентов спросили, к каким 
изменениям они уже приступили для улучше-
ния материального положения. Анализ получен-
ных ответов показывает, что на первом ранго-
вом месте находится обучение новым навыкам 

и знаниям. На это указали 32,3% опрошенных. 
На втором – повышение финансовой грамотно-
сти (17,4%), и на третьем – поиск работы с бо-
лее высоким уровнем оплаты (15,9%) (таблица 6).

Среди респондентов, указавших на то, что 
они обучаются новым навыкам и знаниям, ли-
дируют женщины, студенты вузов, аспиранты.

Женщины в декрете, а также находящиеся 
в отпуске по уходу за детьми больше всех заявили 
о том, что они приступили к действиям, связан-
ным с организацией собственного дела (31,30%). 
Эта категория респондентов также активна в изу-
чении основ финансовой грамотности, что объ-
ясняется наличием у них временных ресурсов.

В предпринимаемых фактических действиях, 
направленных на улучшение материального по-
ложения, нет какой-либо значимой разницы меж-
ду городским и сельским населением. Но замет-
на тенденция, при которой неработающие боль-
ше полагаются на участие в региональных про-
граммах поддержки предпринимательства и сель-
ского хозяйства, чем работающие. В гендерном, 
возрастном и образовательном разрезах актив-
ность характерна для женщин, молодых групп 
населения 18–24 и 25–34 лет, а также студентов 
и лиц, имеющих высшее образование.

Дефицит ресурсов у низкодоходных групп 
населения также ограничивает их возможность 

Варианты ответов Возрастные группы
18–24 25–34 35–44 45–54 55–64 Старше 65

Обучиться новым навыкам и знаниям 64,90 61,80 46,20 30,00 22,20 17,10
Организовать свое дело 37,90 42,90 37,60 29,00 23,20 11,80
Переехать в другой населенный пункт в Туве 11,30 3,10 6,10 4,50 1,60 0,70
Выехать на место постоянного проживания в другой 
регион России

22,20 13,40 12,70 11,50 5,40 0,70

Повысить свою финансовую грамотность 42,70 41,30 29,90 23,00 16,80 11,80
Искать работу с более высоким уровнем оплаты труда 35,10 33,10 30,50 33,00 17,80 8,60
Принять участие в программах поддержки начинаю-
щих предпринимателей, фермеров

16,10 13,40 15,20 11,00 7,00 4,60

Изменить свое поведение, приобрести новые привыч-
ки для улучшения материального положения

23,80 18,50 19,80 16,50 8,60 8,60

Изменить свое семейное положение, развестись, вый-
ти замуж, женить

4,40 3,10 3,60 3,00 0,50 0,00

К изменениям не готов 3,20 0,40 1,50 5,00 16,80 34,90
Другое, напишите 0,00 1,20 0,50 1,00 3,20 2,00
Не хочу отвечать на этот вопрос 1,20 2,80 3,00 6,00 8,10 7,90
Затрудняюсь ответить 3,20 3,90 5,10 7,00 12,40 9,90

Таблица 5 — Распределение ответов на вопрос «К каким изменениям Вы готовы для улучшения своего мате-
риального положения?», по возрасту (% от числа опрошенных)

Table 5 — Distribution of answers to the question “What changes are you ready for to improve your financial situa-
tion?”, by age (% of respondents)

Источник: результаты социологического исследования социально-экономического положения населения Республики Тыва, проведенное 
в 2023 г. ТИГПИ при Правительстве РТ.
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более широкого использования активных адап-
тивных стратегий. По мнению И. В. Шугаевой, 
более обеспеченные слои населения активно 
используют различные виды адаптационных 
стратегий в отличие от малообеспеченной про-
слойки общества [11, с. 129].

Ответ, свидетельствующий об отсутствии 
каких-либо действий, направленных на измене-
ние статуса материальной обеспеченности («Ни 
к чему не приступал»), был более характерен 
для тех групп респондентов, которые оценили 
свое материальное положение как состояние 

Варианты ответов Возрастные группы
18–24 25–34 35–44 45–54 55–64 Старше 65

Обучению новым навыкам и знаниям 52,80 46,10 29,90 22,00 16,80 11,20
Организации своего дела 13,70 20,90 12,70 10,00 9,70 4,60
Переезду в другой населенный пункт в Туве 7,30 4,30 2,50 3,00 0,50 0,70
Выезду на место постоянного проживания в другой ре-
гион России

6,90 5,10 4,60 4,50 1,60 0,70

Повышению своей финансовой грамотности 29,00 17,70 20,30 10,50 11,90 9,90
Поиску работы с более высоким уровнем оплаты труда 16,50 18,50 25,40 15,50 10,30 5,90
Участию в программах поддержки начинающих пред-
принимателей, начинающих фермеров

5,20 5,50 4,60 5,50 3,20 3,30

Изменению своего поведения, приобретению новых при-
вычек для улучшения материального положения

14,50 9,10 6,60 12,00 7,60 5,90

Изменению своего семейного положения, разводу, за-
мужеству, женитьбе

2,40 3,10 2,00 1,00 1,60 0,00

Ни к чему не приступал 11,70 8,70 10,70 18,50 25,90 42,10
Другое, напишите 0,00 0,40 0,50 1,00 2,20 2,60
Не хочу отвечать на этот вопрос 2,00 5,50 6,60 11,50 10,30 9,20
Затрудняюсь ответить 5,20 7,50 11,70 9,50 12,40 14,50

Таблица 7 — Распределение ответов на вопрос «К каким изменениям Вы уже приступили для улучшения сво-
его материального положения?», по возрасту (% от числа опрошенных)

Table 7 — Distribution of answers to the question “What changes have you already started to improve your financial 
situation?”, by age (% of respondents)

Источник: результаты социологического исследования социально-экономического положения населения Республики Тыва, проведенное 
в 2023 г. ТИГПИ при Правительстве РТ.

Варианты ответов Все 
ответы

Муж-
чины

Жен-
щины

Городское 
население

Сельское 
население

Обучению новым навыкам и знаниям 32,3 28,50 35,00 32,10 32,30
Организации своего дела 12,7 13,60 12,00 12,50 12,90
Переезду в другой населенный пункт в Туве 3,4 4,00 2,90 3,10 4,60
Выезду на место постоянного проживания в другой ре-
гион России

4,2 4,00 4,30 4,30 3,40

Повышению своей финансовой грамотности 17,4 14,60 19,50 16,50 20,60
Поиску работы с более высоким уровнем оплаты труда 15,9 19,70 13,20 15,00 16,00
Участию в программах поддержки начинающих пред-
принимателей, начинающих фермеров

4,7 5,60 4,10 4,00 8,00

Изменению своего поведения, приобретению новых 
привычек для улучшения материального положения

9,6 8,00 10,80 10,30 8,00

Изменению своего семейного положения, разводу, за-
мужеству, женитьбе

1,9 2,30 1,50 2,20 1,80

Ни к чему не приступал 17,9 17,00 18,50 22,40 11,10
Другое, напишите 1,0 1,10 0,80 1,30 0,30
Не хочу отвечать на этот вопрос 7,1 8,60 6,00 6,90 6,20
Затрудняюсь ответить 9,6 10,00 9,40 8,20 9,80

Таблица 6 — Распределение ответов на вопрос «К каким изменениям Вы уже приступили для улучшения своего 
материального положения?», по полу и типу поселения (% от числа опрошенных)

Table 6 — Distribution of answers to the question “What changes have you already started to improve your financial 
situation?”, by gender and type of settlement (% of respondents)

Источник: результаты социологического исследования социально-экономического положения населения Республики Тыва, проведенное 
в 2023 г. ТИГПИ при Правительстве РТ.
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нужды и дефицита средств. Так, 23,80% респон-
дентов, которым средств хватает только на про-
дукты питания, и 17,40% респондентов, которым 
средств не хватает даже на питание, указали, что 
не предпринимают никаких действий для улуч-
шения своего материального положения.

Социальная субъектность. Данный вопрос 
непосредственно связан с адаптационным по-
тенциалом, стратегиями населения и характе-
ризует качество человеческого капитала реги-
она. Для Тувы данный вопрос является весьма 
актуальным в контексте показателей бедности 
и высокой долговой нагрузки населения по кре-
дитам, а также значительной доли государствен-
ных социальных трансфертов в структуре до-
ходов населения [12, с. 180; 13, с. 125]. Длитель-
ное пребывание населения в условиях деприва-
ционной и доходной бедности, обусловленное 
в том числе тем, что локальный рынок труда всель-
ской местности строится на ограниченном ко-
личестве рабочих мест в бюджетной сфере, мо-
жет отнимать у людей веру не только в возмож-
ность изменения ситуации, но и в собственные 
возможности, что в конечном итоге приводит 
к бездействию и апатии. В этой связи настрое-
ния населения, социальная субъектность, вера 
в самоэффективность играют не менее важную 
роль в социально-экономических изменениях, 
чем инвестиции в экономику. Однако, чтобы 
у населения было полагание на себя в решении 
финансово-экономических задач в собственной 
жизни и своей семье, нужны благоприятная 
среда и социально успешные жизненные приме-
ры сограждан. С этой точки зрения мы соглас-
ны с позицией Е. В. Андрияновой и др., которые 
считают, что уровень самостоятельности инди-
видуума является как индивидуальной характе-
ристикой, так и социальной характеристикой, 
которая зависит от наличия социальных усло-
вий, позволяющих людям самим решать жиз-
ненно важные проблемы [14, с. 463].

В ходе нашего исследования респондентам 
был задан вопрос «От кого зависит улучшение 
Вашей жизни?». Абсолютное большинство ре-
спондентов считает, что улучшение их жизни 
зависит от них самих. Такой позиции придер-
живалось 74,3% опрошенных (таблица 8), и она 
является преобладающей у респондентов обоих 
полов, сельских и городских жителей. Данные 
опроса населения и экспертные оценки не со-
всем совпадают. Так, в исследовании, проведен-

ном Г. Ф. Балакиной в 2023 г. по вопросам соци-
ально успешных и неуспешных практик населе-
ния Тувы, экспертные оценки заключались в том, 
что среди населения республики превалируют 
пассивные адаптационные стратегии – вынуж-
денное бездействие и надежды на помощь го-
сударства и родственников [2, с. 193].

Потенциальные позитивные изменения в сво-
ей жизни респонденты в большей степени ассо-
циируют со своими родственниками, чем с ор-
ганами власти. 32,4% респондентов считают, что 
улучшение их жизни зависит от других членов 
их семей, 16% – от региональных, 13,2% – от фе-
деральных и только 9,2% – от местных органов 
власти.

В данном вопросе сельское население больше, 
чем городское, полагается на себя, что не со-
всем совпадает с модернизационной матрицей, 
при которой городское население более само-
стоятельно в решении своих жизненных задач. 
Также заметны различия по полу: мужчины 
в большей степени опираются на себя, чем жен-
щины, женщины больше мужчин отмечают 
роль членов семьи. В отличие от мужчин у опро-
шенных женщин уровень ожиданий от респу-
бликанских органов власти выше. Ожидания от 
власти предполагают наличие доверия к власти, 
следовательно, уровень доверия к органам вла-
сти со стороны женщин также выше. Кроме того, 
заметна дифференциация по признаку возраста 
(таблица 9).

Социальный оптимизм с социологической 
точки зрения, как отмечает Т. А. Нестик, опреде-
ляется как позитивные ожидания и как позитив-
ная оценка благополучия своей семьи в будущем⁹, 
и он тесно связан с коллективной самоэффектив-
ностью – уверенностью людей в том, что они смо-
гут совместными усилиями изменить ситуацию 
к лучшему [15, с. 5]. По утверждению Е. А. По-
пова, О. Н. Замятиной, социальный оптимизм 
определяется во многом осознанием личной 
ресурсоспособности [16, с. 168]. Если опору на 
себя в позитивных изменениях жизни рассма-
тривать как проявление оптимизма, то следует 
указать на то, что по результатам нашего иссле-
дования самыми оптимистичными являются 
молодые люди. Чем старше возраст опрошен-
ных, тем меньше они верят в свои возможности 

⁹ Нестик Т. А. Образ будущего, социальный оптимизм 
и долгосрочная ориентация россиян: социально-психоло-
гический анализ // Социодиггер. 2021. Октябрь-ноябрь. 
Т. 2. Вып. 9 (14): Горизонты будущего. С. 20.
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и ресурсы для позитивного изменения своей 
жизни. Этот феномен описан во многих иссле-
дованиях. Л. Е. Кессельман и М. Г. Мацкевич на 
основе результатов социологического исследо-
вания показали возрастные, поколенческие раз-
личия респондентов в оценке будущего эконо-
мического положения – в старших возрастных 
группах больше пессимистов, чем среди моло-
дых¹⁰. А. Л. Темницкий считает, что оптимизм 
является атрибутивным свойством молодости, 
которое может быть основано на недостаточ-
ности опыта и знаний [17, с. 22]. О. А. Полюш-
кевич, анализируя оптимистов и пессимистов 
в современном мире, подчеркивает, что «в млад-
шем возрасте больше иллюзий и надежд, в стар-
шем – безысходности и разочарованности»¹¹. 
На повышение уровня социальной субъектности 
в самых молодых когортах указывали Е. В. Андри-
янова и др. на основе проведенного в Тюменской 
области лонгитюдного исследования [14, c. 470]. 
М. А. Ядова указывает на тот факт, что современ-
ная молодежь обладает более высоким адаптив-
ным потенциалом и их социально-профессио-
нальные и биографические траектории сильно 
дестандартизированы [18, c. 84].

В этой связи достаточно ожидаемым являет-
ся то, что студенты вуза, например, более пози-
тивно оценивают свои перспективы. Оптимизм 

молодежи, как мы отмечали выше, связан с ожи-
данием смены их социально-экономического 
статуса, которая последует за получением про-
фессионального образования и вступлением 
в рыночные трудовые отношения, а также с от-
сутствием жизненного опыта в отличие от стар-
ших по возрасту лиц, которые уже сталкивались 
с неравенством возможностей на рынке труда 
и в социально-профессиональной структуре об-
щества в целом.

Зависимость положительных изменений в жиз-
ни респондентов от власти разных уровней ак-
туализируется по мере взросления, и пик таких 
надежд приходится на возрастную группу 45–54 лет, 
затем в более старших группах наблюдается сни-
жение, что связано, по нашему мнению, с общей 
потерей веры в какие-либо позитивные события.

Среди тех, кто больше полагается на членов 
семьи, превалируют те, у кого экономическая 
активность временно ограничена (женщины, 
находящиеся в декретном отпуске), или лица, 
которые находятся на закате своего жизненно-
го цикла и чья трудовая занятость не очень ста-
бильна. Это неработающие пенсионеры, а так-
же работающие пенсионеры, которых работо-
датель в случае сокращений, структурных изме-
нений в первую очередь будет рассматривать 
в качестве кандидатов на увольнение.

Полярные группы в панели возрастных групп 
демонстрируют противоположные позиции: 
наиболее самостоятельной группой, опирающей-
ся на собственный потенциал и усилия, по субъ-

¹⁰ Кесельман Л. Е., Мацкевич М. Г. Индивидуальный эко-
номический оптимизм/пессимизм в трансформирующемся 
обществе // Социологический журнал. 1998. № 1-2. С. 40. 

¹¹ Полюшкевич О. А. Оптимисты и пессимисты в совре-
менном мире // Социология. 2020. №1. С. 334.

Варианты ответов Все ответы Мужчины Женщины Городское 
население

Сельское 
население

Только от меня 74,3 70,70 77,50 75,10 73,70
От членов моей семьи 32,4 34,30 31,70 29,70 34,50
От родственников 5,7 6,00 5,80 5,40 5,90
От друзей, знакомых 2,2 2,70 1,80 2,90 1,70
От начальника 2,0 2,30 1,20 2,10 2,00
От местных органов власти 9,2 9,60 9,80 9,20 9,20
От республиканских органов власти 16,0 16,30 15,40 13,20 18,10
От федеральных органов власти 13,2 13,00 12,90 12,50 13,70
Ни от кого не зависит 3,4 3,30 4,90 3,10 3,60
Другое, напишите 0,6 0,30 0,90 0,80 0,40
Не хочу отвечать на этот вопрос 1,1 1,30 0,90 1,30 1,00
Затрудняюсь ответить 1,9 2,20 1,20 2,70 1,40

Таблица 8 — Распределение ответов на вопрос «От кого зависит улучшение Вашей жизни?», по полу и типу 
поселения (% от числа опрошенных)

Table 8 — Distribution of answers to the question “Who does improving your life depend on?”, by gender and type of 
settlement (% of respondents)

Источник: результаты социологического исследования социально-экономического положения населения Республики Тыва, проведенное 
в 2023 г. ТИГПИ при Правительстве РТ.
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ективной самооценке, являются респонденты 
18–24 лет, наименее самостоятельной – лица стар-
ше 65 лет. В то же время представители возраст-
ной группы 18–24 лет больше всех связывают 
потенциальное улучшение своей жизни с под-
держкой родственников, что показывает соци-
окультурные и этнорегиональные особенности 
республики, которые заключаются в неутрачен-
ных социальных сетях родственной помощи. 
Эта помощь может иметь форму как материаль-
ной поддержки, так и нематериальной, в виде 
содействия в трудоустройстве.

ДИСКУССИЯ И ВЫВОДЫ
Ожидание улучшения материального поло-

жения. Негативно-пессимистические оценки 
частью респондентов, а именно теми, кто испы-
тывает недостаток доходов и материальные ли-
шения, своих возможностей к изменению теку-
щего социально-экономического статуса, ука-
зывают не столько на отсутствие инициативы 
или активных жизненных установок, сколько 
на замыкание круга бедности, когда дефицит 
материальных, культурно-образовательных ре-
сурсов не позволяет преодолеть его. В этом слу-
чае для предотвращения межпоколенческого 
воспроизводства бедности необходима помощь 
государства, которая должна быть направлена 
не только на предоставление ренты (государ-
ственных пособий), но и на обучение, програм-
мы активизации экономической деятельности 
бедного населения, на помощь детям из таких 

семей в получении профессионального образо-
вания через разные меры поддержки.

Готовность к изменениям для улучшения ма-
териального положения. Как способы улучше-
ния материального положения в оценках опро-
шенных лидируют получение новых професси-
ональных знаний, межрегиональная миграция, 
освоение основ финансовой грамотности. Более 
активные интенции к изменениям демонстри-
руют женщины и молодежь. Наше исследова-
ние показало, что потенциал изменений убыва-
ет по мере роста возрастных показателей. Ми-
грационная, образовательная мобильность мо-
лодежи, цифровые навыки обуславливают их вы-
сокий адаптационный потенциал. Немаловаж-
ным является то, что у молодежи в наибольшей 
степени актуализирована потребность в пере-
менах в обществе [19, c. 68].

Кроме того, социально-экономическая актив-
ность зависит от уровня образования. Наименее 
активными являются лица, не имеющие профес-
сионального образования и при этом не нахо-
дящиеся в процессе получения образования, 
а также низкодоходные группы.

Изучая уровень социального оптимизма и по-
тенциал изменений респондентов для улучше-
ния текущего материального статуса в разных 
социальных-демографических группах, прихо-
дим к заключению о том, что ключевым вопро-
сом для развития республики является инвести-
рование в человеческий капитал через образо-
вание. Полагаем целесообразным внедрение 

Варианты ответов Возрастные группы
18–24 25–34 35–44 45–54 55–64 Старше 65

Только от меня 83,90 79,90 74,60 70,50 67,60 61,80
От членов моей семьи 25,80 32,30 33,50 30,00 37,30 39,50
От родственников 7,70 6,70 4,60 3,00 4,90 6,60
От друзей, знакомых 2,40 4,70 2,00 0,50 1,10 1,30
От начальника 1,20 3,10 2,00 3,50 1,60 0,00
От местных органов власти 4,00 6,70 11,20 16,00 11,90 7,20
От республиканских органов власти 8,10 7,10 18,80 28,00 20,00 19,70
От федеральных органов власти 8,50 9,10 14,20 19,00 13,50 18,40
Ни от кого не зависит 3,20 2,00 2,50 2,00 3,80 8,60
Другое, напишите 0,00 0,40 0,00 2,50 0,50 0,00
Не хочу отвечать на этот вопрос 1,20 1,20 0,50 1,50 1,60 0,70
Затрудняюсь ответить 2,00 2,00 1,00 2,50 2,20 2,00

Таблица 5 — Распределение ответов на вопрос «От кого зависит улучшение Вашей жизни?», по возрасту 
(% от числа опрошенных)

Table 5 — Distribution of answers to the question “Who does improving your life depend on?”, by age (% of respondents)

Источник: результаты социологического исследования социально-экономического положения населения Республики Тыва, проведенное 
в 2023 г. ТИГПИ при Правительстве РТ.
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системного обучения финансовой грамотности 
в школах и организациях среднего профессио-
нального образования (СПО); формирование 
новых образовательных программ в СПО с ори-
ентацией на конкретные социальные группы: 
безработных, женщин, находящихся в декрете 
по уходу за ребенком, лиц предпенсионного 
возраста; модернизацию отделов профориен-
тации и профессионального образования цен-
тров занятости, создание на их базе современ-
ных центров компетенций.

Готовность к изменениям для улучшения сво-
его текущего материального статуса является 
одним из ключевых факторов, лежащих в осно-
ве социальной субъектности.

Социальная субъектность. Тот факт, что 74,3% 
опрошенных полагаются на самих себя, с одной 
стороны, может указывать на достаточно низ-
кий уровень распространения «приобретенной 
социальной беспомощности», при которой чело-
век не имеет достаточных экономических и куль-
турных ресурсов, волевых качеств и мотивации 
для самостоятельного решения текущих соци-
ально-экономических проблем своей семьи и ожи-
дает помощи от институтов власти или других лиц.

В этом случае у населения, особенно молоде-
жи, присутствуют достижительные установки 
и мотивация к изменению жизни с верой на свои 
собственные ресурсы. С учетом этого обстоя-
тельства очень важно повышать экономиче-
скую активность населения путем стимулирова-
ния предпринимательских инициатив. Понимая 
существующие возрастные разрывы в уровне 
оценки самоэффективности, а также высокий по-
тенциал межрегиональной миграции, главное 
внимание органов власти необходимо напра-
вить на молодежь, на занятость молодых людей 
и социальную адаптацию после обучения.

Нельзя не заметить определенного противо-
речия между достаточно высоким уровнем со-
циальной субъектности, декларируемым ре-
спондентами, и, например, таким явлением, как 
рост доли социальных выплат в общей структу-
ре доходов населения Тувы (в 2015 г. она состав-
ляла 31,8%, в 2020 г. – 40,8%, в 2022 г. – 41,8%, 
при этом роль оплаты труда снижалась за по-
следние три года)¹².

Высокий уровень социальной субъектности 
может быть проявлением дефицита социально-
го капитала в обществе и результатом песси-
мизма относительно того, что внешние субъек-
ты в лице органов власти будут решать вопросы 
улучшения жизни обычного человека.

Разрыв в уровне ожиданий от разных уров-
ней власти демонстрирует недостаток доверия 
к местным органам власти, понимание населе-
нием ограниченности полномочий и компетент-
ности, проявляется также отсутствие значимых 
финансовых, материальных ресурсов у местных 
органов власти для создания более благоприят-
ной экономической среды, повышения доходов 
сельского населения. Государственные меры 
поддержки разных категорий населения адми-
нистрируются преимущественно региональной 
властью, осязаемую и реальную поддержку для 
организации самозанятости реализации пред-
принимательских инициатив, в том числе в сель-
ском хозяйстве, население получает через участие 
в региональных программах, которые субсиди-
руются из федерального бюджета. Этот факт 
обуславливает более высокий уровень доверия 
к возможностям региональной власти и замет-
ную дистанцию между населением и местными 
органами власти. Следует отметить, что инсти-
туциональное недоверие к местным органам 
власти – это общероссийская тенденция [20, с. 16].

На примере Тувы мы наблюдаем достаточно 
парадоксальную ситуацию: несмотря на худшие 
среди российских регионов значения статисти-
чески измеримых показателей качества жизни, 
опрошенное население республики настроено 
оптимистично и социальная напряженность 
проявляется в отношении лишь местной власти. 
Полагаем, что в Туве социальная напряженность 
в определенной степени нивелируется позитив-
ной динамикой в доходах населения – государ-
ственные социальные трансферты, направляемые 
на поддержку семей с детьми в России за послед-
ние годы, а также на стимулирование рождаемо-
сти (республика отличается высоким уровнем 
рождаемости и многодетностью семей) ощути-
мо снизили депривационную бедность большин-
ства семей, хотя структурно-экономические при-
чины бедности в регионе остались прежними.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Несмотря на позитивные изменения за послед-

ние три года, связанные со снижением доли на-

¹² Регионы России. Социально-экономические показа-
тели 2023 // Федеральная служба государственной статисти-
ки. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204
(дата обращения: 24.03.2024 г.). 

https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204
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селения с доходами ниже границы бедности, ро-
стом среднедушевых денежных доходов, Респу-
блика Тыва остается одним из беднейших реги-
онов России и занимает нижние строчки рей-
тингов субъектов РФ по ряду экономических 
показателей. В этих условиях население Респу-
блики Тыва, как показал опрос, демонстрирует 
достаточно высокий уровень социального оп-
тимизма, особенно женщины, молодежь, обра-
зованная часть населения, вместе с тем в зоне ри-
ска с точки зрения улучшения жизненных шан-
сов остаются лица с более низким уровнем обра-
зования и доходами, с которыми требуется адрес-
ная работа для снижения латентной или потен-
циальной социальной напряженности в респу-

блике. Особого подхода требуют мужчины, ко-
торых по своим адаптационным ресурсам опе-
режают женщины.

Текущее социально-экономическое и демогра-
фическое положение в регионе на практике не 
позволяет значительной части населения отка-
заться от социальных выплат и пособий как ос-
новного источника дохода. О разрушении патер-
налистских установок среди населения в этой 
связи говорить рано. Полагаем, что в случае от-
мены или окончания срока оказания тех или 
иных монетарных мер государственной социаль-
ной поддержки уровень бедности населения 
вернется к прежним значениям, что может при-
вести к росту социальной напряженности. ●
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МЕТОДИКА РАНЖИРОВАНИЯ СТЕЙКХОЛДЕРОВ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

А. В. Назаровa
a Уральский государственный экономический университет

(Екатеринбург, Россия)

АННОТАЦИЯ:
Введение. В современном мире образовательные организации сталкиваются с возрастающей кон-

куренцией в сфере образования, исследований и инноваций, что приводит к необходимости улуч-
шения своего положения и достижения устойчивого развития и развитию реализации «третьей мис-
сии», подразумевающей взаимодействие с микросредой. Ограниченность ресурсов в широком смыс-
ле слова приводит к необходимости ранжирования различных групп заинтересованных сторон в це-
лях удовлетворения запросов так, чтобы они поддерживали стратегию развития образовательной 
организации.

Материалы и методы. Выбран ряд зарубежных и отечественных источников, представляющих 
развитие теории стейкхолдер-менеджмента в отношении образовательных организаций, показаны 
отдельные тезисы, идеи и предложения. С опорой на имеющиеся научные разработки теории и прак-
тики стейкхолдер-менеджмента и управления «третьей миссией» образовательной организации в ста-
тье представлена авторская методика ранжирования стейкхолдеров образовательной организации, 
нацеленная на включение аксиологических основ взаимодействия в поле параметров при анализе 
стейкхолдеров образовательной организации с адаптацией «теории градов» Тевено и Болтански.

Результаты. Представлена апробация авторской методики ранжирования на примере конкретной 
образовательной организации, в результате которой изучены баланс и интенсивность связей заинте-
ресованных сторон в системе взаимоотношений и выявлено преобладание проектных и репутацион-
ных ценностных начал взаимодействия в группах стейкхолдеров образовательной организации, сфор-
мировано распределение по квадрантам – стратегическим портфелям для дальнейшего формирования 
предложений и построения программ развития взаимоотношений с учетом лидирующих ценностей.

Обсуждение. Взаимодействие с учетом ценностных ориентиров и «единиц обмена» заинтересо-
ванных сторон может определить стратегию для удовлетворения потребностей и ожиданий заинте-
ресованных лиц. В контексте образовательных учреждений развитие стейкхолдерского взаимодей-
ствия несет потенциал конкурентного преимущества и может выступать в роли инструмента фор-
мирования и поддержки стратегических решений организации в условиях локальных и глобальных 
ограничений, в особенности при ориентации на поиск нефинансовых вариантов взаимодействия 
и удовлетворения потребностей.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: стейкхолдеры, образовательная организация, ранжирование, аксиологические 
основания, ценности взаимодействия, стратегии взаимодействия
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THE METHODOLOGY OF RANKING STAKEHOLDERS
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ABSTRACT:
Introduction. In the modern world, educational organizations have to face the increasing competition in 

the field of education, research and innovation, meaning they need to improve their position, achieve sustain-
ability, and develop the implementation of the “third mission”, which implies interaction with the microen-
vironment. Limited resources in the broad sense of the word lead to the need to rank various groups of stake-
holders in order to satisfy demands so that they support the development strategy of an educational facility.

Materials and methods. A number of foreign and domestic sources, representing the development of the 
stakeholder management theory in relation to educational organizations, have been selected and individual 
theses, ideas and proposals are shown. Based on the available scientific developments of the theory and prac-
tice of stakeholder management and the “third mission” management of an educational organization, the 
article presents the author’s methodology for ranking stakeholders of an educational organization, aimed 
at including the axiological foundations of interaction in the field of parameters, when analyzing stakehold-
ers of an educational organization with the adaptation of the “cité theory” by Thévenot and Boltanski.

Results. Approbation of the author’s ranking methodology is presented using the example of a specific 
educational organization, as a result of which, the balance and intensity of connections between stakehold-
ers in the system of relationships have been studied, and the predominance of project and reputational val-
ue principles of interaction in stakeholder groups of an educational organization has been revealed; distri-
bution by quadrants or strategic portfolios scheme has been formed for the further proposals formation and 
relationships development programs design, taking into account leading values.

Discussion. Value-driven interaction considering stakeholders’ “exchange units” can define a strategy to 
meet stakeholders’ needs and expectations. In the context of educational institutions, the development of 
stakeholder interaction can lead to competitive advantages and support for strategic decisions of the organ-
ization in conditions of local and global restrictions, particularly when focusing on the search for non-finan-
cial interaction and meeting the needs.

KEYWORDS: stakeholders, educational organization, ranking, axiological foundations, interaction values, 
interaction strategies
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ВВЕДЕНИЕ
В современном мире образование играет клю-

чевую роль в развитии человеческого потенци-
ала и формировании конкурентоспособного об-
щества. Образовательная организация высшего 
образования (далее – ООВО) является тем типом 
организации, чью деятельность можно вписать 
в стейкхолдерскую концепцию, что подтвержда-
ется и развивается исследованиями и зарубеж-
ных, и российских ученых. В этой оптике она 
как основной субъект образовательной сферы 
деятельности должна обеспечить эффективное 
взаимодействие между различными участника-
ми образовательного процесса.

Актуальность развития методики ранжирова-
ния стейкхолдеров в образовательной органи-
зации обусловлена и тем, что образовательная 
организация должна адекватно оценивать потреб-
ности и интересы всех стейкхолдеров, чтобы 
успешно функционировать и развиваться в дол-
госрочной перспективе. Принципиальны три 
ключевых обстоятельства стейкхолдер-менед-
жмента: 1) ООВО окружена заметно более раз-
нообразным количеством групп заинтересован-
ных сторон, что отличает ее от бизнесовых стейк-
холдер-организаций; 2) управленческий (коор-
динационный) ресурс является ограниченным; 
3) деятельность организации определяется при-
нимаемой стратегической программой разви-
тия. Совокупно эти три обстоятельства очер-
чивают проблему определения наиболее эффек-
тивных и справедливых методов оценки и при-
оритезации заинтересованных сторон, порядка 
взаимодействия с ними с целью оптимизации 
управления ресурсами и улучшения качества 
предоставляемых образовательных, научных 
и консультационных услуг ООВО. Проблема 
определения цепей и направлений воздействия 
заинтересованных сторон в отношении друг 
друга и в отношении самой ООВО помимо воз-
можности установления (выявления) связей как 
таковых содержит в себе потенциал приращения 

стейкхолдер-знания и стейкхолдер-инструмен-
та включением исследования ценностей взаимо-
действия, вкладываемых заинтересованными 
сторонами.

В данных условиях взаимодействие с заинте-
ресованными сторонами, особенно внешними, 
т.е. микросредой организации, нуждается в ин-
струментах ранжирования, позволяющих опре-
делить приоритетность действий и содержание, 
распределение управленческого воздействия, 
позицию стейкхолдера в поле внимания управ-
ляющего (координирующего) стейкхолдерские 
взаимоотношения субъекта. Ранжирование спо-
собствует формированию портфельных стра-
тегий взаимодействия и распределению ресур-
сов управляющего (координирующего) субъек-
та (органа, элемента системы). Однако для фор-
мирования взвешенной позиции возможно 
приведение следующих контраргументов и по-
зиций, уязвимых к критике подхода:

• субъективность: процесс ранжирования мо-
жет быть субъективным и зависит от личных пред-
почтений и предубеждений, что может приве-
сти к некорректным выводам и неправильным 
стратегиям;

• отсутствие информации: ранжирование мо-
жет скрывать важную информацию о корреля-
ции и взаимодействии между различными эле-
ментами, в результате могут быть упущены важ-
ные взаимосвязи и взаимодействия, способные 
повлиять на стратегию;

• нестабильность: ранжированные данные 
могут быстро меняться и стать неактуальными, 
что может привести к неэффективным страте-
гическим решениям;

• ограниченность: ранжирование обычно фо-
кусируется на одном аспекте или критерии и мо-
жет не учитывать другие важные факторы, кото-
рые могут иметь решающее значение для стратегии;

• избыточность: ранжирование часто приво-
дит к избыточности данных, когда многие эле-
менты имеют одинаковые или очень похожие 
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значения, что может усложнить процесс приня-
тия решений и сделать его менее эффективным;

• отсутствие контекста: ранжированная инфор-
мация может быть изолированной и не иметь кон-
текста, что затрудняет понимание ее значения 
и применение к стратегическому планированию.

К. Чаплео и К. Симс указывают на возраста-
ющую роль регионального университета в жиз-
ни местного сообщества даже на фоне общей 
ориентированности региональных британских 
университетов именно на закрытие потребно-
стей ближайшей (локальной) социально-эконо-
мической системы, запрос выражается именно 
в наращивании активности взаимодействия 
[1, с. 7]. Вопрос трансфера знания и технологий 
перетекает из утилитарного поля в обществен-
ное, от заказа к диалогу – неисключительно ком-
мерческому или академическому. Э. Вагнер-Мей-
нард, Х. Альвес и М. Рапосо отмечают динамич-
ность этого диалога и связей между различными 
группами, поэтому предлагают учитывать вре-
менные и контекстуальные факторы [2, с. 1874–
1875], которые также позволяют отсеять «не-стейк-
холдеров» – ложных либо не имеющих участия 
в конкретных проектах либо программах, не-
смотря на сохранение общего влияния в отно-
шении организации, что может иметь особую 
актуальность в отношении университетской де-
ятельности. На контекст и ориентацию конкрет-
ного образовательного учреждения обращают 
внимание, раскрывают на практических приме-
рах А. Файоль и Д. Т. Редфорд [3]. К. Миллер, 
М. Макадам и Р. Макадам в своем исследовании 
предлагают как обращать внимание на эволю-
цию бизнес-модели университета (в т. ч. кон-
кретного) [4, с. 271–273], так и учитывать силу 
взаимосвязей и взаимозависимости стейкхолде-
ров организации [3, с. 280]. Более того, Л. Мак-
кан. Н. Хатчисон и А. Адэйр динамизм раскры-
вают через представление механизма калибров-
ки, т.е. переоценки стейкхолдеров по влиянию, 
независимости и взаимозависимости, т.е. пере-
смотра статусов и возможностей, причем именно 
в поле университетской активности [5]. В. Херт, 
И. С. Стьюарт принципиально целеполагание 
университета рассматривают в свете взаимодей-
ствия с заинтересованными сторонами в про-
цессе и для достижения общественно значимых 
результатов [6]. Сама деятельность по инфор-
мированию, просвещению и вовлечению стей-
кхолдеров, логика формирования и реализации 

соответствующих мероприятий становится од-
ной из основ модели целеориентированной об-
разовательной организации в том смысле, что 
при постановке стратегической цели учрежде-
ния учитывают задачи общественного развития 
и формируют «общественное назначение» ор-
ганизации – и конкретно-актуальное, и концеп-
туальное, при этом университет может стать 
драйвером общественного развития [6, с. 11]. 
А. Пакуаль-Касерес и соавторы вносят вклад 
в развитие стейкхолдер-менеджмента в универ-
ситетской среде, предлагая при постановке стра-
тегических целей образовательной организации 
в региональном контексте применять методо-
логию гибких систем (soft systems methodology) 
[7] – организованный способ мышления, при-
менимый к проблемным социальным ситуаци-
ям и управлению изменениями; методология 
включает семь шагов, начиная с анализа про-
блемной ситуации и заканчивая принятием мер 
для ее изменения и улучшения с составлением 
карты архитектуры системы. На подобную кар-
ту может быть наложена и карта стейкхолдеров 
организации (отдельного проекта, процесса, 
продукта), и, таким образом, карта взаимосвя-
зей и взаимовлияния стейкхолдеров. Н. Ф. Нгу-
ен и Э. Могаджи как предмет стейкхолдер-ме-
неджмента рассматривают эндаумент образо-
вательной организации, притом в кризисное 
время и для развивающихся стран [8], однако 
в российской практике подобный механизм 
имеет крайне ограниченные возможности реа-
лизации (в т. ч. с позиции законодательства), 
поэтому на мотивацию взаимодействия и ожи-
дания также накладываются ограничения. Н. Рад-
ко, М. Белитски и Е. Калюжнова, также в отно-
шении практики развивающихся стран, компо-
нуют стейкхолдерские отношения в образова-
тельной среде по знаниевому ориентиру, рас-
крывают стейкхолдеров по ролям: активаторов, 
«поставщиков», систематизаторов и фасилита-
торов знаний, показывая, что этот ориентир 
шире обучения или чистой науки и может быть 
применен для построения стратегических про-
грамм развития вузов различного профиля [9]. 
Э. Жэрмен, М. Клофтсен, Х. Лофтсен, С. Миан 
развитие стратегического взаимодействия с заин-
тересованными сторонами видят в формирова-
нии экосистемы научного парка, агрегирую-
щего возможности коммерциализации знания 
и материально-технической базы университета, 
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развития академического предпринимательства 
и иного, порождаемого уникальной конфигура-
цией связей стейкхолдеров [10]. Симбиотические 
стейкхолдерские системы с выходом на темати-
ку устойчивого развития раскрываются также 
и в исследовании В. Л. Фило с соавторами [11]. 
Вместе с этим Д. Б. Одритш и упомянутый ранее 
М. Белитски ввиду интеграции по процессам и 
знаниям дополнительно обращают внимание 
на необходимость осевого распределения стей-
кхолдеров организации и предлагают модель, 
основанную на кросс-доменной перспективе зон 
влияния и раскрытия возможностей [12, с. 11–15]. 
Наконец, А. Кола и К. Леха фокусируются на 
донесении до микросреды важности и возмож-
ностей инструментального характера стейкхол-
дер-менеджмента в отношении университетов, 
предлагают закладывать подобный управлен-
ческий инструментарий не только в систему 
управления, но и в организационную культуру 
образовательного учреждения [13]. В стейкхол-
дерский инструментарий входит и направленный 
на ранжирование заинтересованных сторон.

Большой вклад в развитие и адаптацию стей-
кхолдер-менеджмента в приложении к универ-
ситету, изучение вуза с позиции стейкхолдер-
организации в отечественной науке внесли тру-
ды К. С. Солодухина [14], развитые в последую-
щие годы и другими учеными. Прямая связь 
деятельности ООВО, системы ее взаимодей-
ствия с заинтересованными сторонами и реги-
онального развития с описанием потенциаль-
ного вклада раскрывается, например, в работах 
В. А. Нагорнова и О. В. Перфильевой, отмечаю-
щих не абстрактные, а вполне конкретные век-
торы и формы воздействия, функциональные 
характеристики взаимодействия с выходом на 
формирование «третьей миссии» – комплексно-
го социального влияния на окружение [15; 16]. 
В. Н. Стрекаловский и В. М. Саввинов рассма-
тривают стейкхолдерское взаимодействие в клю-
че международных стандартов социальной от-
ветственности, что оказывается совместимым 
с восприятием университета в роли института 
развития региона, института развития пред-
принимательств, института сохранения языко-
вого и культурного разнообразия и, наконец, 
«фабрики мысли» через реализацию фундамен-
тальных исследований, промышленных проек-
тов и совместных исследовательских программ 
[17, с. 95]. Е. С. Попова при раскрытии механиз-

ма взаимовлияния направлений регионального 
развития и стратегий вузов и оценке вклада вуза 
в региональное развитие указывает целью со-
гласование приоритетов и обращает внимание 
на важность детекции т.н. стержневых и инно-
вационных компетенций, т.е. конкурентных пре-
имуществ – ориентиров развития, имеющихся 
у региональных органов управления, предпри-
ятий и организаций различного масштаба, ин-
ститутов гражданского общества, рынка труда 
и самих образовательных учреждений [18, с. 50]. 
В такой оптике значимости взаимодействия од-
ним из ключевых условий успешного функцио-
нирования образовательного учреждения в дол-
госрочной перспективе является умение нала-
живать и сохранять прочные – стратегические – 
отношения с заинтересованными сторонами [14]. 
Показана взаимосвязь «третьей миссии» и стейк-
холдерского подхода: с одной стороны, отмеча-
ется постоянная актуализация содержания «тре-
тьей миссии» ввиду непроработанности модели 
трансформации вузов и необходимости учета 
нюансов региональной специфики [16, с. 21–22], 
с другой стороны, имеются примеры опыта по-
строения стейкхолдерских систем и реализации 
программ и проектов с отдельными группами 
[19, с. 126–128].

В свете изложенного целью данной статьи 
является исследование возможностей и приме-
нимости ранжирования стейкхолдеров ООВО 
на основе параметров их связей с последующим 
распределением по портфелям стратегий, направ-
ленных на удовлетворение и поддержку доми-
нирующих ценностей взаимодействия, что пред-
ставляется потенциально значимой компонен-
той ввиду возможности выявления с ее помощью 
нематериальных, нефинансовых интересов.

Получение первичных данных
для анализа

Процедура получения первичных данных для 
анализа заинтересованных сторон, которые мо-
гут влиять или находиться под влиянием уни-
верситета, – важный инструмент сбора инфор-
мации, необходимой для принятия решений 
и улучшения качества деятельности образова-
тельного учреждения.

Авторский подход опирается на возможность 
получения информации в отношении определен-
ного вектора взаимодействия либо общей си-
стемы связей и влияния по следующим линиям:
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• анализ официальных и нормативных доку-
ментов (в особенности – локальных норматив-
ных актов, определяющих общую конфигура-
цию взаимодействия, например: Устав, положе-
ния о структурных подразделениях и объеди-
нениях, регламенты процессов и пр.) на пред-
мет фиксации номинальных направлений вли-
яния и сети связей между группами сторон;

• анализ публичных практик взаимодействия 
заинтересованных сторон (в особенности вхо-
дящих и исходящих запросов, например, по под-
разделениям в части отдельных комплексных 
программ, проектов, задач);

• опрос представителей групп заинтересо-
ванных сторон в соответствии с требованиями 
выборки, в частности опрос внутренних стей-
кхолдеров по вовлеченности, готовности и про-
блемам взаимодействия (находится за рамками 
фокуса настоящего материала);

• экспертный опрос по лидерам и наиболее 
квалифицированным представителям групп за-
интересованных сторон, экспертным группам, 
экспертам системы образования.

В целях настоящего материала проанализи-
рован ряд локальных нормативных актов ООВО, 
а также документы стратегического развития 
региона, задающего конструктивный контекст 
(в частности, запросы на подготовку специали-
стов и трудоустройство выпускников) деятель-
ности образовательных организаций.

Опросы могут проводиться в целях фактиче-
ского подтверждения (уточнения, опроверже-
ния) положений, изложенных в документах и пуб-
личных материалах. Автором применено постро-
ение большей части вопросов по принципам:

• «согласны ли вы с утверждением…» (да/нет);
• «определите степень своего влияния на…»;
• «определите степень воздействия на вас…» 

(по группам стейкхолдеров).
Для опросов групп стейкхолдеров рекомен-

дуется формирование онлайн-анкет и проведе-
ние анкетирования с фиксацией сроков сбора 
материала. Рекомендуется сроком подачи анкет 
установить период не более одного месяца. Для 
проведения экспертного опроса возможно про-
ведение и онлайн-анкетирования, и личного 
опроса (глубинного интервью). Автором приме-
нен личный опрос, содержащий как открытые, 
так и закрытые вопросы; получено мнение руко-
водителей основных структурных подразделе-
ний ООВО, экспертов образовательной системы.

Методика ранжирования
Этапу ранжирования стейкхолдеров предше-

ствует этап их классификации, выявления и при-
своения атрибутов, позволяющих определить 
классические управленческие свойства. Могут 
применяться инструменты картирования, мо-
дель Митчелла-Эгла-Вуда по атрибутам власти, 
легитимности и актуальности (срочности) [20, 
с. 865–868], их вариации и развития (например, 
предложенная Гаэтэ — с объединением в еди-
ную матрицу категорий стейкхолдеров и изме-
рений по локализации, участию и потенциалу 
[21, с. 304]), иные принятые в бизнес-практиках 
методики и модели, ориентированные на опре-
деление степени обладания стейкхолдеров атри-
бутами власти, интересов, полномочий, потен-
циала и пр. С. Д. Фурта и Т. Б. Соломатина при 
рассмотрении принципов работы с инструмен-
тами анализа окружения отмечают роль лидера, 
вместе с этим корректное картирование стейк-
холдеров полагается на понимание окружения 
лидером проекта (продукта, программы) [22, с. 24], 
т.е. сформированная классификация (иденти-
фикация и картирование) заинтересованных сто-
рон в любом случае носит субъективный, экс-
пертный характер, при этом может не быть сгла-
жена коллективным мнением. Также при ана-
лизе подходов заметно, что сила воздействия 
стейкхолдера на проект или организацию нахо-
дится в более выраженном фокусе внимания, не-
жели сила и возможности воздействия на другие 
заинтересованные стороны в процессе взаимо-
действия по данному проекту (продукту, програм-
ме) или организации, хотя присутствуют и учи-
тывающие это модели (например, в руковод-
стве PMBoK Guide)¹.

По нашему предложению, ввиду комплекс-
ности взаимодействия с априорной асимметри-
ей влияния, коммуникации и вовлеченности 
в процессы, необходимо разработать дополни-
тельный инструмент – матрицу структурного 
влияния, матрицу связей. Матрица представля-
ет собой простое перечисление наличия либо 
отсутствия взаимосвязей стейкхолдеров, при на-
личии – общую характеристику связи, является 
она прямой или опосредованной. Таблицу пред-
лагается заполнять построчно в следующем клю-

¹ A Guide to the Project Management Body of Knowledge 
(PMBoK Guide) / Project Management Institute. 2017. Penn-
sylvania: Sixth Edition. PMI Publications. 2017. URL: https://
www.booksfree.org/wp-content/uploads/2022/03/a-guide-to-the-
project-management-body-of-knowledge-6e_compressed.pdf.

https://www.booksfree.org/wp-content/uploads/2022/03/a-guide-to-the-project-management-body-of-knowledge-6e_compressed.pdf
https://www.booksfree.org/wp-content/uploads/2022/03/a-guide-to-the-project-management-body-of-knowledge-6e_compressed.pdf
https://www.booksfree.org/wp-content/uploads/2022/03/a-guide-to-the-project-management-body-of-knowledge-6e_compressed.pdf
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че: влияет ли данный стейкхолдер в строке m на 
стейкхолдера в столбце n и какова характери-
стика данного влияния. Приведенная в табли-
це 1 матрица заполнена для конкретного уни-
верситета на основе экспертного опроса и ана-
лиза ряда документов, стейкхолдерам присвое-
ны номера, раскрываемые далее.

При условном присвоении прямому влиянию 
(при максимизации степени влияния) полного 
балла, а опосредованному – половины балла фор-
мируется распределение оказываемого и испы-
тываемого структурного влияния стейкхолдера, 
которое необходимо для дальнейшей специфи-
кации стейкхолдерского воздействия.

Следующим шагом является определение ос-
новных характеристик связей стейкхолдера:

• разницу баллов между оказываемым на дру-
гих стейкхолдеров влиянием и испытываемым 
от других стейкхолдеров предлагаем считать 
выражением баланса влияния; положительный 
баланс указывает на склонного диктовать свою 
волю стейкхолдера и (или) ограниченность ка-
налов обратной связи, отрицательный баланс 
указывает на восприимчивость к окружению 
и (или) избыточность каналов обратной связи;

• сумму баллов оказываемого и испытывае-
мого влияния предлагаем считать отражением 

интенсивности связей, которые при равном ко-
личестве баллов, но в зависимости от контекста 
по матрице структурного влияния могут быть 
глубокими и сильными (прямыми) или широ-
кими, полагающимися на коммуникацию с наи-
большим количеством окружающих заинтере-
сованных сторон.

По разнице баллов и сумме баллов стейкхол-
деру присваиваются соответствующие ранги от 
1 до p, где p равно номеру последнего принятого 
во внимание стейкхолдера, при этом 1 – мини-
мальная, p – максимально возможная проявлен-
ность характеристики.

Ранги могут быть использованы и в линейном 
их прочтении, однако по предлагаемой методи-
ке их роль – стать координатами точек для фор-
мирования сетки с квадрантами, отчасти ана-
логичной распространенным моделям группи-
ровки стейкхолдеров Менделоу [21], Джонсона²
или Гарднера³ в целях выбора групповых стра-
тегий (основ) взаимодействия. К. Крчак отмеча-
ет, что распределение (картирование) и визуали-
зация являются срезами, а не итоговой картиной, 

² Johnson G., Scholes K., Whittington R. (2008). Exploring 
Corporate Strategy. Harlow: Pearson Education Limited. 622 p. 

³ Gardner J., Rachlin R., Sweeny H. (1986). Handbook of 
Strategic Planning. John Wiley & Sons Inc., Hoboken, NJ. Con-
ference on Information Systems. Cambridge, MA, 1991. 752 p.

№ 
п/п

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

1 – П П П О О О О П П О О О О О П О О П
2 П – П П П О О – П П О – О О О О О О О
3 О О – П П О О – П П О – О О О – – О О
4 – О О – О П П О П П О П О П О – О О О
5 О О О О – – О П П О – – О – – О О – О
6 – – – О – – – – О П О – – – О О – – –
7 – О О П О П – О О П П О – – О О П О П
8 О О О О О – О – О О П П – О О – О О О
9 О О О П П О О О – П О О О П П О О П П

10 О П П П П П О П П – П П О П П О О П П
11 – – – О – – О П О П – П П О П О О П П
12 – О О О О – О П О О П – П О П – – О О
13 – О О О О – – – О П П П – – – О – – –
14 – – – П – – О – О О О – – – – О – П О
15 – – – О О О О – О О П П – О – П О П П
16 – О О – П О О О П П О О О О П – О О О
17 О О О О О – П О О О О О – О О – – О О
18 – О О П О – – – П П П О – П П – О – О
19 О О О П О – П О О П П – – О П – П П –

Таблица 1 — Матрица структурного влияния (связей) стейкхолдеров университета
Table 1 — Matrix of structural influence (connections) of university stakeholders

Примечание: П — прямое влияние, О — опосредованное влияние.
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должны быть адаптивны к будущим изменени-
ям, учитывать динамику бизнес-процессов в ор-
ганизации и потенциальную будущую практи-
ку [23]. В связи с этим при дальнейшем развитии 
высказываемое нами предложение по ранжиро-
ванию может рассматриваться в качестве до-
полнительного измерения – приращения к рас-
пространенным устойчивым моделям, в течение 
предшествующих лет зарекомендовавшим себя 
с позиции адаптивности, и, таким образом, спо-
собно привести к формированию трехмерной 
модели классификации и определения страте-
гических портфелей взаимодействия.

Ценности взаимодействия
В ряде исследований показано, что мотив 

денежного вознаграждения и престижности 
важен молодежи, она проявляет прагматичность 
в осознанном выборе будущей профессиональ-
ной деятельности, что, например, было показано 
В. А. Елисеевой [24], И. В. Цыганковой и соавто-
рами [25], но не меньшую роль начинает играть 
и ощущение значимости труда как такового, 
причастности к какому-то важному проекту 
или социально значимому процессу, что в частно-
сти отмечают А. А. Манукян [26], А. А. Токарева 
и С. Г. Баронене [27]. Сфере образования и на-
уки определенно нужно разрабатывать програм-
мы, во-первых, под различные комбинации мо-
тивов привлечения ввиду стремления молодежи 
к свободе выбора при убежденности в сознатель-
ном контроле [26, с. 38], во-вторых, для сохра-
нения и омоложения кадров если не для замеще-
ния, то по крайней мере для подкрепления ос-
новного коллектива. Вместе с тем помимо вну-
тренней среды образовательная организация 
окружена микросредой, которая также может 
в своих действиях и предложениях исходить как 
из материальных, так и нематериальных моти-
вов, предлагать как материальные, так и нема-
териальные формы, преследовать материаль-
ные и нематериальные цели, при этом оставаясь 
весьма избирательной и требовательной при 
решении о направлении инвестиций в образо-
вательную организацию и при оценке результа-
тивности ее работы.

Для получения перечня мотивов взаимодей-
ствия мы предлагаем обратить более присталь-
ное внимание на концепцию Л. Тевено и Л. Бол-
тански и разработанную ими «теорию градов». 
Градом, или также миром, авторы именуют опре-

деленный режим и составляющие его меритокра-
тическую основу ценности вовлеченности в ка-
питалистические отношения, принимаемые субъ-
ектом (реализовать себя субъект может в несколь-
ких градах). Приведем основные характеристи-
ки системы градов по Тевено и Болтански⁴:

• вдохновенный – меритократические крите-
рии выражаются во вдохновении и творчестве, 
в определенном ключе – инновациях;

• патриархальный – выражаются в исполне-
нии принципов иерархии, наследственности, пре-
емственности, уважения, полагаются на уклад, 
доверие к сохранению информации;

• репутационный – схож с предшествующим, 
но «степень величия» внутри града определяет-
ся не столько уважением, сколько известностью, 
медийностью, важнее доверия оказывается при-
знание и узнавание.

• гражданский – опирается на способность 
выразить общую волю, солидарность, коллектив-
ный интерес, имеющий формальное выражение 
в рамках текущей правовой системы или в са-
мом ее создании;

• индустриальный – определяется производ-
ственной эффективностью, выражаемой метри-
ками функциональных связей в рамках конкрет-
ной техники или способа производства;

• рыночный – определяется рыночным ре-
зультатом, финансовой информацией об отно-
шениях обмена благами и услугами;

• проектный (введен авторами позже) – яв-
ляется комбинацией индустриального и рыноч-
ного. Выражается в свободе целенаправленного 
преодоления рамок и ограничений в капитали-
стическом взаимодействии, поиске и внедрении 
акселерационных путей и методов.

«Грады» Тевено и Болтански находят свое 
подтверждение в исследовании мотивации участ-
ников сообществ. В предшествующем автор-
ском исследовании прослеживаются признаки 
основ «градов» на примере высокопотенциаль-
ной в плане возможностей для научно-образо-
вательной среды, но малопроработанной в на-
учной литературе группы – профессиональных 
экспертных сообществ (далее — ПЭС). С. Б. Дол-
женко и Р. А. Долженко определяют професси-
ональное экспертное сообщество как самоор-
ганизующееся добровольное объединение лю-

⁴ Болтански Л., Тевено Л.. Критика и обоснование спра-
ведливости: Очерки социологии градов / Пер. с фр. О. В. Ко-
веневой, под ред. Н.Е. Копосова. М. : Новое литературное 
обозрение, 2013. 576 с. ISBN 978-5-4448-0079-9.
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дей на основе интересов и экспертности (соче-
тания знаний и опыта) в какой-либо конкретной 
области профессиональной деятельности, осу-
ществляющих регулярные коммуникации с це-
лью саморазвития и поиска более эффективных 
подходов к решению профессиональных задач 
на локальном уровне [28, с. 79]. Таковое опреде-
ление является не априорным, оно полагается 
на исследование мотивов деятельности и усло-
вий вовлеченности участников и лидеров профес-
сиональных экспертных сообществ, в т.ч. в отно-
шении некоммерческих проектов, что представ-
ляется ценным по отношению к региональным 
ООВО. В проведенном исследовании несмотря 
на то, что большинство информантов отметили 
активное участие в экспертной деятельности 
некоммерческого характера [28, с. 84], просле-
живается потенциал для усиления взаимодей-
ствия ПЭС с институтами системы образования. 
Отмечено, что и при вступлении в ПЭС, и в от-
ношении критериев успешности деятельности, 
и в отношении мотивации участия в деятельно-
сти сообществ наиболее явно выражены профес-
сиональная, социальная и развивающая мотива-
ции [28, с. 83]. В последующем авторском иссле-
довании выявлено, что наибольшей долей упо-
минаний отмечены такие варианты, как обмен 
опытом и лучшими практиками, идеи групповой 
солидарности и сопричастности, признания, 
потребность в развитии профессиональных 
навыков и сети контактов, стремление к само-
реализации, заинтересованность в развитии про-
фессии, решении актуальных вопросов профес-
сии; кроме того, начинают проявляться и дру-
гие цели ПЭС, такие как внедрение инноваций 
и увеличение скорости их создания, а также со-
здание пула экспертов [29, с. 361–362]. В каче-
стве целей деятельности ПЭС более половины 
респондентов выбирали обмен опытом и луч-
шими практиками, распространение и внедре-
ние лучших практик, развитие профессии и ее 
представителей. При этом опрошенные члены 
ПЭС высоко лояльны своим сообществам – 
индекс NPS составил +75 п.п. [29, с. 365], что 
может не только сообщать о личной привержен-
ности участников деятельности сообщества, но 
и говорит об устойчивости существования ПЭС. 
С одной стороны, мы здесь видим наиболее 
расположенную к взаимодействию с заинтере-
сованными сторонами группу, с другой – прояв-
ляются репутационный, индустриальный, граж-

данский, проектный «грады». Впрочем, отметим, 
что у лидеров ПЭС, при признании в целом 
волонтерского характера деятельности, преоб-
ладают ответы, характерные для экономическо-
го типа мотивации, что может быть следствием 
роли лидера, наделенного ответственностью за 
результативность сообщества и его рыночную 
успешность. Здесь мы видим указание на то, что 
достижения в «нефинансовых» «градах» и ори-
ентир на содействие развитию могут способ-
ствовать и последующему «рыночному успе-
ху», что возвращает нас к концепции социаль-
ной ответственности и возможности ее реали-
зации в университетском поле влияния.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Объектом исследования выбраны группы за-

интересованных сторон регионального опорного 
университета, в 2023 г. входящего в интервал 1501–
1750 в мировом рейтинге и в интервал 86–127 
в российском рейтинге Московского международ-
ного рейтинга вузов «Три миссии университета»⁵. 
Данный университет осуществляет подготовку 
специалистов преимущественно по экономико-
управленческим образовательным программам.

Отметим, что по результатам исследования 
ценностных оснований взаимодействия групп 
стейкхолдеров конкретной ООВО (сам анализ 
остается за рамками фокуса настоящей статьи, 
по сути является подсчетом «градов» по груп-
пам стейкхолдеров, исходя из потенциальных 
конструктивных эффектов их взаимодействия 
с ООВО) получено распределение, представлен-
ное на рисунке 1. Исключительно рыночные ос-
нования присутствуют не у всех стейкхолдеров, 
наиболее частым основанием можно обнаружить 

⁵ Московский международный рейтинг вузов «Три мис-
сии университета». 2023. URL: https://mosiur.org/ranking/.

Рис. 1. Предпочтительные аксиологические основы 
взаимодействия стейкхолдеров университета, ед. упо-

минаний
Fig. 1. Preferred axiological foundations for interaction 

between university stakeholders, times of mention
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проектные и репутационные. Таким образом, 
в отношении конкретного стейкхолдера в допол-
нение к заявляемым им интересам и целям по-
является возможность корректировки предло-
жений по удовлетворению запросов в ключе, 
более приемлемом ценностно.

При дальнейшей комплектации в группы за-
интересованных сторон появляется возможность 
учета доминирующих в группе аксиологических 
основ, способных оказать влияние на формиро-
вание стратегии взаимодействия и конструиро-
вание стратегических программ, а также форм 
и метрик эффективности реализации программ 
взаимодействия.

Группы заинтересованных сторон при сведе-
нии результатов по баллам влияния на основе 
матрицы из табл. 1 и раскрытой выше методики 
ранжирования демонстрируют балансы и интен-
сивности связей, представленные в таблице 2. 
Отметим, что оказываемое и испытываемое вли-
яние не являются обратнопропорциональными, 
в определенном смысле независимы.

В стейкхолдерских отношениях ООВО по 
оказываемому влиянию лидируют руководство 
образовательной организации, государство и сред-
ства массовой информации. Наименьшие возмож-
ности имеют профсоюз работников, абитуриен-
ты и поставщики. Наибольшее влияние других 
стейкхолдеров испытывают руководство вуза, 
средства массовой информации и другие вузы 
региона. Наименее восприимчивы к влиянию го-
сударство, поставщики, профсоюзы работников 
и студентов. Выраженный «положительный» ба-
ланс влияния имеют государство, органы власти 
субъекта, профсоюз студентов, предприятия 
и организации региона — работодатели. Выра-
женный «отрицательный» баланс имеют абиту-
риенты, общественные организации и поставщи-
ки, институты и кафедры, учебно-вспомогатель-
ный персонал. Однако в целом всех стейкхолде-
ров с «отрицательным» балансом можно рассма-
тривать в качестве склонных к внушению и из-
бранию для них стратегии защиты или инфор-
мирования. Наибольшей интенсивностью свя-
зей обладают руководство вуза, средства мас-
совой информации и другие вузы региона. Наи-
меньшую интенсивность связей демонстриру-
ют поставщики, профсоюз работников и аби-
туриенты.

Для проработки стратегии взаимодействия 
со стейкхолдерами целесообразно преобразо-

вать информацию из таблицы 2 в диаграмму 
влияния с распределением по квадрантам (ри-
сунок 2).

Визуализация позволяет при беглом осмотре 
определить плотность квадрантов и понять, 
какое количество групп будет охватывать порт-
фель предложений. Раскрытие информации по 
матрице портфельных стратегий в отношении 
групп стейкхолдеров, таким образом, возмож-
но следующее (на примере отдельной ООВО, 
для других организаций возможно появление 
иной конфигурации). Распределение стейкхол-
деров по квадрантам применяется в упомяну-
тых ранее моделях Менделоу [21], Джонсона⁶
или Гарднера⁷ в целях выбора групповых стра-
тегий (основ) взаимодействия. Принципиаль-
ным содержательным отличием от данных мо-
делей с делением по квадрантам в данном слу-
чае является положенная в основу структура 
взаимодействия заинтересованных сторон, а не 
иные параметры. Накладываемое поверх них 
знание о ценностях взаимодействия же способ-
но сформировать содержание проектов, про-
грамм и процессов, реализуемых по данной 
стратегии.

⁷ Gardner J., Rachlin R., Sweeny H. (1986). Handbook of 
Strategic Planning. John Wiley & Sons Inc., Hoboken, NJ. Con-
ference on Information Systems. Cambridge, MA, 1991. 752 p.

⁶ Johnson G., Scholes K., Whittington R. (2008). Exploring 
Corporate Strategy. Harlow: Pearson Education Limited. 622 p. 

Рис. 2. Распределение влияния стейкхолдеров вуза 
по рангам

Fig. 2. Distribution of influence of university stakehold-
ers by rank
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Квадрант 1: 0 ≤ m < ½ знач. рангов; 0 ≤ n <
½ знач. рангов.

Стейкхолдеры в квадранте и выявленные цен-
ностные основания взаимодействия:

• общественные организации – репутацион-
ные, гражданские, проектные;

• организации и предприятия, являющиеся 
поставщиками, – рыночные;

• профсоюз работников – гражданские;
• Абитуриенты – рыночные, проектные.
Стратегия: наблюдать (минимальные усилия), 

исполнение обязательств и общая коммуникация 
в установленных рамках, в т.ч. для поддержания 
статуса надежного предсказуемого партнера для 
постепенного вовлечения в выстраиваемое инфополе.

Лидирующая ценность, возможные реализа-
ции: лидирующей ценности нет, интегрально 
подходят дайджесты, материалы в социальных 
медиа, юридические документы. Например, в от-
ношении общественных организаций возможно 
информирование об образовательных програм-
мах и семинарах по развитию лидерских качеств 
и гражданского участия; поддержка и продви-
жение социальных проектов, в частности реги-
онально значимых; участие в благотворительных 
и волонтерских акциях. Организациям и пред-
приятиям-поставщикам возможно предложить 

обучение и консультации по улучшению каче-
ства продукции и оптимизации производствен-
ных процессов. Абитуриентам можно предложить 
профориентационные мероприятия и консуль-
тации по выбору профессии; летние и зимние 
школы для подготовки к поступлению и адап-
тации к студенческой жизни.

Квадрант 2: ½ знач. рангов ≤m≤ макс. ранг; 
0 ≤ n < ½ знач. рангов.

Стейкхолдеры в квадранте и выявленные цен-
ностные основания взаимодействия:

• государство – патриархальные, проектные, 
репутационные;

• органы муниципальной власти – патриар-
хальные, проектные, репутационные;

• профессиональные экспертные сообщества – 
репутационные, индустриальные, вдохновенные;

• профсоюз студентов – гражданские, проектные;
• выпускники – рыночные, вдохновенные.
Стратегия: поддерживать удовлетворенность. 

Представители – сильные, но предсказуемые. 
Информирование адресное, периодическое, 
исполнение запросов приоритетное, показате-
ли взаимодействия измеримые, доказательные. 
Коммуникация корректная, официальная. Воз-
можно адресное обращение для актуализации 
текущих и будущих запросов.

№ 
п/п

Стейкхолдер Совокупное 
оказываемое 
влияние, балл

Совокупное 
испытываемое 
влияние, балл

Ба-
ланс

Интен-
сив-

ность
1 Государство 12,5 4 8,5 16,5
2 Органы власти субъекта 10,5 8 2,5 18,5
3 Органы муниципальной власти 9 8,5 0,5 17,5
4 Другие ООВО региона 11 13 –2 24
5 Общественные организации 7 10 –3 17
6 Организации и предприятия – поставщики 3,5 6 –2,5 9,5
7 Организации и предприятия – работодатели 10,5 9 1,5 19,5
8 Профессиональные экспертные сообщества 8,5 7,5 1 16
9 Средства массовой информации 12,5 13 –0,5 25,5

10 Руководство ООВО 15,5 15 0,5 30,5
11 Институты и кафедры, учебно-вспомогательный персонал 10 12,5 –2,5 22,5
12 Научно-педагогические работники 9 9 0 18
13 Профсоюз работников 6 6 0 12
14 Абитуриенты 5 9 –4 14
15 Обучающиеся (объединенный совет, активы) 9 11 –2 20
16 Профсоюз студентов 10 6,5 3,5 16,5
17 Выпускники 8 7,5 0,5 15,5
18 Заказчики обучения – родители абитуриентов и обучающихся 9 10,5 –1,5 19,5
19 Заказчики обучения – предприятия и организации 10,5 10,5 0 21

Таблица 2 — Распределение структурного влияния (связей) для стейкхолдеров университета
Table 2 — Distribution of structural influence (connections) for university stakeholders
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Лидирующая ценность, возможные реализа-
ции: лидируют проектные и репутационные, 
в резерве патриархальные. Поэтому ценны дей-
ствия с доказательной базой, имеющие измери-
мый эффект; отчеты, документы и аналитика 
емкие. Ценно предложение и организация со-
вместных проектов и исследований, обращение 
к экспертности стейкхолдеров квадранта. На-
пример, укрепление сети контактов кафедр с вы-
пускниками и последующее повторное вовлече-
ние выпускников на позиции преподавателей-
практиков.

Квадрант 3: 0 ≤ m < ½ знач. рангов; ½ знач. 
рангов ≤ n ≤ макс. ранг.

Стейкхолдеры в квадранте и выявленные цен-
ностные основания взаимодействия:

• другие ООВО региона – репутационные, 
гражданские;

• средства массовой информации – репута-
ционные;

• институты и кафедры, учебно-вспомога-
тельный персонал – гражданские, проектные;

• научно-педагогические работники, профес-
сорско-преподавательский состав – вдохновен-
ные, проектные;

• обучающиеся (объединенный совет, акти-
вы) – проектные, рыночные, репутационные;

• заказчики обучения – родители абитури-
ентов и обучающихся – рыночные;

• заказчики обучения – предприятия и орга-
низации – рыночные, индустриальные.

Стратегия: держать в курсе дел. Необходимо 
решить проблемы этих стейкхолдеров и опреде-
лить их проблемные места. Могут формировать 
непредсказуемые запросы и ожидания, но в целом 
управляемые при использовании корректных 
каналов коммуникации и доказательной базы.

Лидирующая ценность, возможные реализа-
ции: лидирует смесь рыночных, репутацион-
ных и проектных ценностей. Необходима раз-
работка продуктов (программ, проектов), базо-
во направленных под каждую конкретную 
группу с позиции фасилитации и поиска реше-
ний. Однако возможна и интеграция для дости-
жения эффекта новизны, исключительности 
и удержания внимания в русле коммуникации 
по приоритетам вуза.

Для других ООВО региона можно предло-
жить совместные научно-образовательные про-
екты, что поможет укрепить репутацию обоих 
учреждений и развить гражданское взаимодей-

ствие. СМИ можно привлечь к сотрудничеству 
через предоставление эксклюзивных материалов 
о достижениях и мероприятиях университета. 
Для обучающихся – организовать проектное 
бюро, кейс-лабораторию, сформировать вари-
анты по вовлечению в коммуникацию с отдель-
ными структурными подразделениями, в част-
ности с ориентацией на программируемое про-
дуктивное, направленное на развитие установ-
ленных компетенций и навыков, взаимодействие 
с внешними заинтересованными сторонами 
(в частности, проект амбассадоров карьеры от 
центра карьеры ООВО).

Квадрант 4: ½ знач. рангов ≤ m < макс. ранг; 
½ знач. рангов ≤ n ≤ макс. ранг.

Стейкхолдеры в квадранте и выявленные цен-
ностные основания взаимодействия:

• органы власти субъекта – патриархальные, 
проектные, репутационные;

• руководство ООВО – патриархальные;
• организации и предприятия (преимуще-

ственно ведущие деятельность в регионе), яв-
ляющиеся работодателями – индустриальные, 
проектные, рыночные.

Стратегия: активно управлять развитием 
отношений. Самые важные стейкхолдеры, ко-
торые всегда активно участвуют в проекте. Мо-
гут представлять опасность, но также и откры-
вать новые возможности. Всегда находятся бли-
же причастных лиц из предыдущей группы, 
поэтому коммуникация не только адресная, 
но и проективная.

Лидирующая ценность, возможные реализа-
ции: лидируют патриархальные и проектные. 
Ценно обращение к авторитетности и эксперт-
ности, предложение мероприятий (проектов, 
программ) с измеримым эффектом для стейк-
холдера с коммуникацией по личным контак-
там, установление доверительных, но признаю-
щих разницу статусов и значимости отношений 
коммуникации. Например, для органов власти 
субъекта важно не только исполнение нисходя-
щих запросов, но и могут быть интересны про-
екты по разработке и внедрению новых обра-
зовательных программ и стандартов, направ-
ленных на развитие человеческого капитала 
региона. Предприятиям и организациям в таком 
случае можно предложить вариант реализации 
сетевых договоров для вовлечения в среду и про-
цессы формирования компетенций обучающих-
ся по образовательным программам, а также 
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позиции кейс-мейкеров, формирующих через 
актуальные бизнес-задания адресные запросы 
к конкретным группам обучающихся – будущих 
специалистов. Однако в их отношении первич-
ным может быть снятие запроса на актуальные 
и перспективные темы исследований, в том чис-
ле по курсовым и дипломным проектам, и кор-
ректировка примерного перечня тем на основе 
результатов.

Портфельный подход к взаимодействию со 
стейкхолдерами позволяет достичь баланса между 
долгосрочной конкурентоспособностью ООВО 
и решением текущих проблем. Учет при его фор-
мировании не только целей, но и ценностных 
основ может позволить организации минимизи-
ровать необходимые финансовые затраты и за-
просы, завоевать доверие и затем по результатам 
эффективности первых реализованных программ 
подготавливать предложения к расширению 
инвестиций в образовательную организацию.

Проведенное ранжирование легло в основу 
разработки стратегической программы стейк-
холдерского взаимодействия с ценностно-целе-
вым (аксиологическим) подходом с раскрыти-
ем по параметрам, наполняющим интегральные 
блоки взаимодействия:

• развитие устойчивых долгосрочных пар-
тнерских связей с работодателями региональ-
ного и федерального уровней;

• содействие трудоустройству выпускников 
в соответствии с профилем подготовки и содей-
ствие развитию культуры взаимодействия участ-
ников карьерной коммуникации.

Программа развития взаимодействия ориен-
тируется на региональные социально-экономи-
ческие параметры и запросы и исходит из стра-
тегических позиций общей стратегической 
программы развития ООВО.

ВЫВОДЫ И ДИСКУССИЯ
Учет ценностных оснований взаимодействия 

предоставляет ориентир для избрания способа 
реализации запросов и ожиданий заинтересо-
ванных сторон, что в отношении образователь-
ных организаций в условиях ограниченного 
доверия и бюджетов может трансформировать-
ся в конкурентное преимущество и поддержи-
вать стратегические решения организации. 
На это накладывается в настоящее время и вход 
в положение, что новые приоритеты в условиях 
санкционного давления невозможно будет реа-
лизовать без снятия внутренних ограничений, 
которые не создают ценности для экономики, 
поддержки субъектов экономических отноше-
ний и инвестиций в развитие человеческого 
капитала [30, с. 16], которые могут принимать 
различные формы и форматы, вспомощество-
вание чему возможно и на уровне ООВО, коор-
динирующих и развивающих стейкхолдерское 
взаимодействие.

Представленный ценностно-целевой подход, 
учет аксиологических основ взаимодействия 
стейкхолдеров, не исключаем, может нести ри-
ски экспертной переоценки и априорных суж-
дений, однако позволяет установить рамки, фор-
маты и программу взаимодействия, сформиро-
вать структурно-управленческие нарративы ком-
муникации с заинтересованными сторонами.

Вместе с тем, открыты перспективы ограни-
чения рисков за счет дополнения исследованием 
ценностей, имеющих большее распространение 
и признанность инструментов анализа и страте-
гического определения, возможно, построение 
трехмерных визуальных моделей, объединяю-
щих несколько параметров, более полно опре-
деляющих координаты стейкхолдера в системе 
взаимоотношений. ●
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ИННОВАЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ
НАУЧНО-ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ: 

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ИССЛЕДОВАНИЮ
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a Сургутский государственный педагогический университет

(Сургут, Россия)

АННОТАЦИЯ:
Введение. Актуальность проблемы обусловлена необходимостью развития инновационного по-

тенциала научно-педагогических работников (НПР), выступающих в качестве главного драйвера 
развития современного высшего образования в условиях реализации программы стратегического 
академического лидерства «Приоритет-2030». С учетом этого обстоятельства в статье раскрываются: 
понятие инновационного потенциала НПР; необходимость его создания и реализации; методоло-
гические подходы к его исследованию. Цель исследования – рассмотреть методологические подходы 
для исследования инновационного потенциала НПР.

Материалы и методы. В исследовании применен метод анализа научной литературы по вопросу 
изучения инновационного потенциала НПР вузов.

Результаты. Основные результаты, полученные в ходе исследования: 1. На фоне рассмотренных 
трактовок понятия инновационного потенциала НПР предложено его авторское понимание. 2. Сфор-
мулированы и раскрыты четыре основных методологических подхода к изучению инновационного 
потенциала НПР – системный, институциональный, ресурсный, общностный. Показано, что си-
стемный подход позволяет выделить структурные элементы и функции инновационного потенциала 
НПР как открытой и динамичной социальной системы, взаимодействующей с системой высшего об-
разования. Выявлено, что институциональный подход дает возможность проанализировать норма-
тивные рамки существования и реализации инновационного потенциала НПР. Определено, что 
с позиций ресурсного подхода возникает возможность проанализировать имеющиеся у НПР виды 
ресурсов, являющихся структурным компонентом инновационного потенциала. Установлено, что 
общностный подход позволяет рассмотреть НПР как социальную общность, реализующую свой ин-
новационный потенциал на разных уровнях.

Обсуждение. В статье обсуждаются возможности применения методологических подходов к ис-
следованию инновационного потенциала социальной общности НПР; на основе представленных 
подходов обсуждается необходимость разработки стратегии управления процессом становления 
и развития инновационного потенциала НПР.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: инновационный потенциал, потенциал, научно-педагогические работники, со-
циальная общность, высшее учебное заведение
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INNOVATION POTENTIAL OF ACADEMIC TEACHING STAFF: 
METHODOLOGICAL APPROACHES TO RESEARCH
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ABSTRACT:
Introduction. The problem relevance is conditioned by the need to develop the innovative potential of 

academic teaching staff (ATS), who act as the main driver of the modern higher education development in 
the context of “Priority 2030” strategic academic leadership program implementation. Having this in mind, 
the article reveals the concept of ATS innovation potential; the need for its creation and implementation; 
methodological approaches to researching it. The research purpose is to consider methodological approaches 
for studying the ATS innovative potential.

Materials and methods. The work uses the method of analyzing scientific literature on the issue of 
studying the innovation potential of university ATS.

Results. The main results obtained in the course of the research are: 1.The author’s understanding of the 
concept of ATS innovation potential is proposed against the background of the considered interpretations. 
2. Four main methodological approaches to researching the ATS innovation potential – systemic, institutional, 
resource-based, and community-based – are formulated and revealed. The systematic approach is shown as 
being able to highlight the structural elements and functions of the innovation potential of scientific and 
professional development as an open and dynamic social system interacting with the higher education system. 
The institutional approach makes it possible to analyze the regulatory framework for the existence and 
implementation of the ATS innovation potential. The resource approach provides for analyzing the types of 
resources, which are a structural component of innovation potential. In addition, the community approach 
allows us to consider ATS as a social community implementing its innovation potential at different levels.

Discussion. The article discusses the use of methodological approaches to researching the innovative 
potential of the ATS social community; based on the approaches given, the need to develop a strategy to man-
age the process of the ATS innovation potential development is considered.
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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время одним из возможных пу-

тей развития высшего образования являются ин-
новации – новшества, направленные на обнов-
ление содержания образования, организацию 
и управление учебным процессом, повышение 
его качества, внедрение инновационных техно-
логий обучения, воспитания и оценки. Реализа-
ция приоритетных направлений государствен-
ной политики, внедрение инноваций определя-
ется как грамотной инновационной стратегией 
университетов, так и профессиональной, и жиз-
ненной позицией научно-педагогических ра-
ботников (далее – НПР). Эта социальная общ-
ность обладает способностью генерировать, 
внедрять и реализовывать инновационный по-
тенциал в различных сферах вузовской жизни.

Цель статьи состоит в том, чтобы показать 
возможности использования методологических 
подходов для разработки проблемы изучения 
инновационного потенциала НПР.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Статья написана на основе анализа научной 

литературы по вопросу изучения инновацион-
ного потенциала НПР вузов.

Исходя из общепризнанного тезиса, что ин-
новации являются двигателем роста и важной 
компетенцией XXI века, S. Morad, N. Ragonis, 
M. Barak анализируют множество определений 
инноваций и инновационного мышления, боль-
шинство из которых, по мнению авторов, носят 
весьма общий характер. Произведя анализ и син-
тез выборки из 100 определений инноваций из 
различных дисциплин, авторы представляют 
«концептуальную модель, состоящую из пяти 
когнитивных компетенций: определить потреб-
ность/проблему, генерировать новые/изменен-
ные идеи, разработать результат в соответствии 
с новыми/измененными идеями, реализовать 
новый/улучшенный результат и принять но-
вый/улучшенный результат» [1, с. 100824].

S. Danks, J. Rao, J. M. Allen подчеркивают зна-
чимость способности организаций к инноваци-
ям, которая является определяющей в экономи-
ке знаний. Культура инноваций организации 
предсказывает организационную инновацион-
ность во многих отраслях. Исследователи ста-
вят проблему измерения культуры инноваций, 
считая необходимым использовать методы фак-
торного анализа [2].

Активно изучается специфика инноваций 
в образовании. G. Halász, исследуя концептуаль-
ные и аналитические основы изучения иннова-
ционных процессов в сфере образования, пред-
ставляет результаты исследовательского проекта 
«Исследование инноваций» (в секторе образо-
вания Венгрии). Сопоставляя комплексные по-
казатели инновационной активности в образо-
вательных организациях с результатами нацио-
нального опроса успеваемости учащихся, автор 
фиксирует взаимосвязь между инновационной 
активностью и успеваемостью [3].

Инновационные инициативы в образовании 
часто имеют проблемы с устойчивостью. G. M. Fix, 
M. Rikkerink, H. T. M. Ritzen, J. M. Pieters и др. 
в рамках интегрированной модели устойчивых 
инноваций и теории самоопределения выявля-
ют основные особенности устойчивых образо-
вательных инноваций [4].

Журнал «Innovative Higher Education» («Ин-
новационное высшее образование») исследует 
различные векторы инноваций в высшей школе. 
Для целей нашего исследования обратим внима-
ние на серию публикаций, в которых поднима-
ются вопросы поиска новых форм взаимодей-
ствия преподавательского сообщества с другими 
участниками образовательного процесса, фор-
мирования командного взаимодействия при вне-
дрении инноваций в высшей школе. K. Jaskyte, 
A. Hunter и A. C. Mell обосновывают, что в совре-
менном обществе наиболее действенным явля-
ется командный формат внедрения инноваций 
в университете. Авторы разработали комплекс-
ную модель междисциплинарных командных 
инноваций и пришли к выводу, «что члены ко-
манд, которые имели общее видение, были ори-
ентированы на выполнение задач и любили де-
баты, воспринимали свои команды как иннова-
ционные. С другой стороны, команды с когнитив-
ным разнообразием, ориентированные на выпол-
нение задач, имели более высокие инновацион-
ные показатели» [5]. K. N. Pryor, L. J. Steinberg 
представляют инновационный опыт организа-
ции успешного междисциплинарного сотрудни-
чества в университете. «Междисциплинарное 
сотрудничество одновременно является и инсти-
туциональным приоритетом, грандиозной ор-
ганизационной и культурной задачей. Авторы 
выявляет организационные, когнитивные, эмо-
циональные маркеры, которые способствуют 
налаживанию связей между преподавателями 
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в кампус для создания и укрепления междисци-
плинарного кампусного сообщества» [6]. J. Sun, 
H. Turner обращаются к поиску новых иннова-
ционных форм взаимодействия университетов 
и промышленности. Результаты показывают, 
как университеты и промышленность могут 
получить взаимную выгоду от сотрудничества, 
если они придерживаются того, что авторы на-
зывают структурой взаимодополняемости ин-
вестиций: 1) стороны определяют и уточняют 
свои роли, действия и вклад в управление ожи-
даниями; 2) стороны участвуют в обмене обуче-
нием; 3) стороны открыты для опыта, включая 
непредвиденные, но позитивные результаты; 
4) стороны извлекают выгоду из профессио-
нального развития, направляя и наставляя сту-
дентов в качестве учеников [7].

Внимание к анализу процесса создания и вне-
дрения инноваций в образовании побуждает 
исследователей более пристально анализировать 
специфику инновационного потенциала основ-
ного участника образовательного процесса – на-
учно-педагогических работников (далее – НПР).

По мнению Т. Д. Ким, Е. С. Первухина, Е. А. Шме-
левой, И. В. Шляхто, П. Сердюкова и др., инно-
вационный потенциал НПР – это «способность 
и готовность общности осуществлять иннова-
ционную деятельность. При этом под способно-
стью понимается наличие и сбалансированность 
структуры компонентов потенциала, а под готов-
ностью – достаточность уровня развития потен-
циала» [8]. Инновационный потенциал – это 
«не только возможность создания новшеств, 
осуществления инноваций, но и готовность 
воспринять эти нововведения для последующе-
го эффективного использования на различных 
уровнях» [8]. Инновационный потенциал НПР 
рассматривается как готовность НПР к созда-
нию, освоению и распространению инноваци-
онных технологий в образовании [9]. А. В. Пав-
лова трактует инновационный потенциал НПР 
как совокупность различных видов ресурсов, 
необходимых для осуществления инновацион-
ной деятельности [10].

Проведенный нами анализ позволяет зафик-
сировать следующее определение инновацион-
ного потенциала НПР: «Особое качество соци-
альной общности, которое может быть пред-
ставлено через совокупность ресурсов, опреде-
ляющих объемы ее участия в образовательной, 
научно-исследовательской, учебно-методиче-

ской, управленческой и воспитательной деятель-
ности, необходимых для достижения инноваци-
онных целей и задач вуза» [см. подробнее: 11].

Результаты исследования. Можно выделить 
ряд общеметодологических подходов к иссле-
дованию инновационного потенциала НПР ву-
зов: системный, институциональный, общност-
ный и ресурсный подходы.

Прежде всего, обратимся к самому термину 
«подход». Он означает совокупность универ-
сальных категорий и принципов исследования 
социальных явлений, процессов и систем [12]. 
Анализ перечисленных выше общеметодологи-
ческих подходов к проблеме изучения иннова-
ционного потенциала НПР вуза позволил опре-
делить конкретизирующие их универсальные 
принципы, среди которых мы выделяем: систем-
ность, структурность, функциональность, связь 
с окружающей средой.

Одним из основополагающих методологиче-
ских подходов для нас выступает системный [13]. 
Эвристическая ценность использования систем-
ного подхода в образовании подтверждена мно-
гими исследованиями: П. З. Бостонова, И. С. Кли-
менко используют его для оценки качества высше-
го образования [14; 15]; Е. Н. Ивахненко,  С. А. Лап-
тенок через призму системного подхода анали-
зируют отечественное образование как объект 
управления [16; 17]. С позиций системного под-
хода инновационный потенциал НПР анализи-
руется, с одной стороны, в качестве самостоя-
тельной системы по отношению к элементам, 
составляющим в своей взаимосвязи его струк-
туру и выполняющим определенные функции, 
а с другой – как подсистемы систем более вы-
сокого уровня – высшего образования и обще-
ства в целом [18].

В рамках системного подхода анализируются 
следующие ключевые роли НПР: организация 
учебного процесса, учебно-методическое обе-
спечение образовательного процесса, научно-
исследовательская деятельность научных кол-
лективов и обучающихся, реализация про-
грамм воспитания, в целом управления процес-
сами, в которые включены НПР, и др.

Инновационный потенциал НПР предопре-
деляет их возможности и готовность к иннова-
ционным практикам, поэтому мы рассматрива-
ем его как интегративное качество членов науч-
но-образовательной общности НПР, реализуе-
мое в различных видах их профессиональной 
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деятельности. Системный подход к исследова-
нию инновационного потенциала НПР, стрем-
ление выявить его социальную сущность и на-
правленность, структуру и функции, значение 
для системы образования и общества позволя-
ют рассматривать его во взаимосвязи и взаимо-
действии видов профессиональной деятельности 
НПР [18, с. 110]. Например, в образовательной 
деятельности инновационный потенциал про-
является через проектирование новых актуаль-
ных образовательных программ, реализацию 
дополнительных профессиональных образова-
тельных программ, разработку индивидуаль-
ных маршрутов (траекторий) образования и др.

В научно-исследовательской деятельности 
инновационный потенциал НПР реализуется 
через: инновационные прикладные и фундамен-
тальные исследования; отражение результатов 
инновационных научных исследований в науч-
ных изданиях I и II квартилей, а также научных 
изданиях, индексируемых в базе данных RSCI, 
Web of Science Core Collection, Scopus; распоряже-
ние исключительными правами на результаты 
интеллектуальной деятельности; представление 
результатов инновационной научной деятель-
ности на высокостатусных международных и все-
российских конференциях, а также участие в кон-
курсах грантов, учрежденных международны-
ми, федеральными и региональными научными 
фондами и органами власти и др.

В учебно-методической деятельности инно-
вационный потенциал НПР представлен следу-
ющими инновациями: обновление содержания 
учебных дисциплин; использование инноваци-
онных образовательных технологий, методов, 
приемов обучения; разработка инновационных 
форм контроля компетенций обучающихся; на-
писание новых учебных и учебно-методических 
пособий; внедрение в учебный процесс инно-
вационных информационных технологий [19].

На наш взгляд, особенно важно исследовать 
инновационный потенциал современных обра-
зовательных технологий. В настоящее время от 
качества инновационных технологий (в том чис-
ле цифровых), реализуемых в учебном процессе, 
зависит качественный результат обучения в вузе.

В управленческой деятельности инновацион-
ный потенциал НПР реализуется через исполь-
зование стратегий менеджмента и маркетинга 
в профессиональной деятельности, например, при 
разработке и продвижении новой образователь-

ной программы, наборе обучающихся на направ-
ление подготовки, проектировании бюджета.

В воспитательной деятельности инноваци-
онный потенциал НПР представлен актуальны-
ми воспитательными технологиями, в том числе 
цифровыми (технологии геймификации, ком-
пьютерные тренажеры и симуляторы, технологии 
компьютерного моделирования); новыми фор-
мами просветительской деятельности; проектной 
деятельностью с обучающимися; методиками вне-
дрения воспитательных практик развития кре-
ативного мышления студентов; созданием креа-
тивных продуктов воспитательной деятельности.

Таким образом, инновационный потенциал 
НПР представлен во всех основных видах их 
профессиональной деятельности. Благодаря 
взаимосвязи и взаимодействию между ними 
формируется целостность и системность инно-
вационного потенциала НПР в вузе.

Исходя из перечисленных характеристик 
инновационного потенциала НПР как подси-
стемы высшего образования, можно выделить 
различные уровни его реализации. Высший уро-
вень – уровень реализации инновационного 
потенциала НПР и их коллективов (научные 
школы, научные коллективы, коллективы ка-
федр), характеризующихся творческими воз-
можностями достижения поставленных страте-
гических целей профессиональной деятельно-
сти в полном объеме. Средний уровень – уро-
вень реализации инновационного потенциала 
НПР и их коллективов, характеризующихся вос-
производящимися возможностями достижения 
тактических целей профессиональной деятель-
ности (хотя и не всегда в полном объеме). Низ-
ший уровень – уровень реализации инноваци-
онного потенциала НПР и их коллективов, де-
ятельность которых характеризуется выбороч-
ным обобщением инновационных практик в их 
профессиональной сфере.

Инновационный потенциал НПР, с позиций 
системного подхода, обладает рядом специфи-
ческих свойств, такими как динамизм, откры-
тость и самоорганизация.

Таким образом, системный подход к изуче-
нию инновационного потенциала НПР означает 
его анализ в единстве, комплексности и целост-
ности, в тесной взаимосвязи его элементов как 
друг с другом, так и с окружающей средой, вклю-
чая основные сферы и структуры образования 
и общественной жизни.
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Исследование системы высшего образования 
с позиций институционального подхода широко 
представлено в современных работах. Ю. А. Бур-
дельная, С. М. Панчишин фиксируют внимание 
на корректности использования понятийного 
аппарата [20; 21]; Молокова Е. Л. изучает теоре-
тико-методологические основы анализа инсти-
туциональной среды высшей школы [22]; О. В. Опря-
това, А. В. Рачипа с позиций институционального 
подхода рассматривают процесс внедрения ин-
новаций в образовании, обращая особое внима-
ние на институционализацию цифрового обра-
зования [23; 24]. Применительно к целям наше-
го исследования институциональный подход 
позволяет изучить влияние различных социаль-
ных институтов и их трансформаций на возник-
новение и изменение институциональных норм 
реализации инновационного потенциала НПР 
в вузах. Насколько существующие и изменяю-
щиеся регламенты, формальные и неформаль-
ные правила и нормы способствуют раскрытию 
инновационного потенциала НПР.

Использование институционального подхода 
в разработке концепции инновационного по-
тенциала НПР позволяет проанализировать один 
из векторов такой трансформации – встраива-
ние инновационного потенциала НПР в совре-
менный институт высшего образования и реа-
лизация его функций. Так, например, внедрение 
программы стратегического академического 
лидерства «Приоритет-2030» остро обозначило 
вопрос о готовности научно-педагогических 
работников вузов страны реализовывать новые 
цели и траектории академического развития. 
В связи с этой ситуацией актуальной исследо-
вательской проблемой становится анализ инно-
вационного потенциала НПР российских уни-
верситетов, а также поиск возможностей его 
развития и более эффективной реализации.

Таким образом, институт высшего образова-
ния должен способствовать усилению социаль-
ных связей как внутри научно-образовательной 
общности НПР вуза, так и с другими вузовски-
ми социальными общностями. Тем самым соз-
даются условия для реализации желательного, 
с точки зрения современных требований обще-
ства, поведения социальных общностей. В гра-
ницах внутриинституциональной деятельности 
образовательных учреждений должны быть 
созданы условия развития инновационного по-
тенциала НПР.

Следующим методологическим подходом, 
рассматриваемым нами в качестве методологи-
ческой базы концепции инновационного по-
тенциала НПР, выступает общностный подход, 
традиции которого были заложены в классиче-
ской социологии [25]. Эвристическая ценность 
данного подхода обоснована в исследованиях 
классиков современной российской социоло-
гии [26; 27].

В разрабатываемой концепции инновацион-
ного потенциала данный подход дает возмож-
ность анализировать НПР как тип социальной 
общности, включенной в структуру как систе-
мы, так и института высшего образования. Со-
циальная общность НПР является, с одной сто-
роны, элементом системы высшего образова-
ния, будучи включенной в ее образовательные 
организации и учреждения, с другой стороны, 
она выступает элементом института высшего 
образования на правах ключевой общности 
в структуре вуза, выступая субъектом реализа-
ции ее инновационного потенциала.

Основные принципы общностного подхода, 
такие как функциональность, системность, струк-
турность, связь с окружающей средой, а также 
принцип парности (тесно связанные между 
собой вузовские общности НПР и студентов), 
позволяют: рассматривать НПР в качестве субъ-
екта не только общественных связей и взаимо-
действий, но и инновационных отношений раз-
личных элементов общества; структурировать 
и типологизировать общность НПР по степени 
их включенности в практики инновационной 
деятельности.

Мы можем рассматривать НПР как социаль-
ную общность в силу наличия у них соответ-
ствующих признаков, таких как ценностные 
ориентации на инновационную деятельность, 
нормы, правила и образцы инновационного 
поведения, идентичность, характер социальных 
связей участников общности, схожесть условий 
жизни и деятельности в определенном про-
странственно-временном континууме. Базовые 
характеристики общностного подхода подроб-
но изложены в авторском исследовании, посвя-
щенном инновационному потенциалу научно-
педагогических работников вуза.

Ранее автором были выделены базовые харак-
теристики инновационного потенциала НПР 
вузов: «во-первых, это доминанта научно-об-
разовательных функций (педагогической, науч-
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ной, воспитательной) в профессиональной де-
ятельности НПР; во-вторых, взаимодействие 
с другими образовательными и иными вузов-
скими общностями в процессе профессиональ-
ной деятельности; в-третьих, использование 
социальных, интеллектуальных, научных, тем-
поральных ресурсов (как видов капитала) в тес-
ной связи с требованиями научно-образователь-
ной деятельности; в-четвертых, идентификация 
себя с главным (одним из главных) субъектом 
высшего образования; в-пятых, профессиональ-
ная деятельность на основе осознания принци-
па парности (неразрывной связи преподавателя 
и студента) как одного из ведущих в высшем об-
разовании»¹.

Таким образом, общностный подход к изуче-
нию инновационного потенциала НПР позво-
ляет говорить об особом типе социальности, 
который образуют НПР со схожими целями, за-
дачами, интересами в рамках инновационной 
деятельности.

Для осуществления инновационной деятель-
ности у общности НПР должны быть ресурсы – 
«средства и способы, посредством которых в про-
цессе производства и воспроизводства социаль-
ных практик включаются отношения преобра-
зования» [28]. Доступ к уникальным ресурсам 
и их способность удовлетворять актуальные 
потребности НПР способствуют повышению 
привлекательности членства в этой общности.

Следовательно, еще одним методологическим 
подходом, необходимым для исследования ин-
новационного потенциала НПР, выступает ре-
сурсный подход. Его суть заключается в анали-
зе ресурсности общности НПР. Это необходи-
мо для формирования адекватного представле-
ния о потенциале НПР. Полученная информа-
ция может быть использована руководителями 
вузов для прогнозирования результатов реали-
зации стратегий и программ развития универ-
ситетов в современных условиях.

В научной литературе существует большое 
количество теорий и классификаций ресурсов 
[29]². Ресурсный подход, основанный на поня-

тиях экономического и неэкономического капи-
тала, связанных с именами К. Маркса, П. Бурдьё, 
Э. Соренсена, М. Кастельса, У. Бека и ряда дру-
гих социологов, является для нас и других ис-
следователей одним из основополагающих. Мы 
подчеркиваем значение ресурсов для реализа-
ции инновационного потенциала НПР.

Отметим, что понятие инновационного по-
тенциала включает в себя различные виды капи-
тала (как одного из основных ресурсов): чело-
веческий капитал – квалификация, образование, 
компетенции НПР, являющихся членами соци-
альной общности, реализующей инновационную 
деятельность; культурный капитал – знание, на-
выки, ценности, владение достижениями куль-
туры, представления НПР и т. п., позволяющие 
реализовывать инновации в профессиональной 
деятельности; экономический капитал – сово-
купность всех материальных средств НПР и др.; 
социальный капитал – социальные связи за счет 
вхождения в социальную общность НПР, обе-
спечивающие доступ к ресурсам, способствую-
щим реализации инновационного потенциала.

Социальный капитал представляет собой 
один из ключевых ресурсов социальной общ-
ности. Под социальным капиталом научно-пе-
дагогических работников (НПР) мы понимаем 
социальные связи и взаимоотношения, кото-
рые формируются в процессе их совместной 
инновационной деятельности. Эти связи и от-
ношения обеспечивают НПР возможность удов-
летворения их профессиональных потребно-
стей и интересов через участие в существующих 
и создание новых инновационных практик.

¹ Власова О. В. Инновационный потенциал научно-пе-
дагогических работников вуза // Известия Уральского фе-
дерального университета. Серия 1: Проблемы образова-
ния, науки и культуры. 2023. Т. 29, № 3. С. 183-195.

² Среди различных типологий ресурсов выделим следу-
ющие: «социально-демографический ресурс (общая харак-
теристика НПР вуза, их численность, динамика, гендер-
ная, возрастная, стажевая, должностная структура); иссле-
довательский ресурс (активность и/или готовность участия

стия в грантовых и инициативных проектах, хоздоговор-
ных работах, стремление и способность получать значи-
мые инновационные научные результаты и др.); публика-
ционный ресурс (публикационная активность, её каче-
ство и др.); ресурс научно-педагогической квалификации 
(реальный уровень научно-педагогической квалификации, 
активность НПР в области академического развития); сим-
волический ресурс («продуктивность» званий, учёных сте-
пеней, наград, экспертных статусов и др.); морально-иде-
ологический ресурс (уровень знания, понимания, приня-
тия целей стратегии развития вуза, а также готовности НПР 
к участию в её реализации в новых условиях общества трав-
мы); ресурс научных коллективов (наличие научных кол-
лективов, школ и групп, их традиции и социальный капи-
тал); коммуникативный ресурс (качество и плотность науч-
ных коммуникаций и др.); темпоральный ресурс (ресурсы 
социального времени НПР, возраст и др.); ресурс настав-
ничества (ресурсы НПР, необходимые для воспроизвод-
ства научно-педагогических кадров, в том числе мотивация, 
компетенции наставничества и др.); образовательно-педа-
гогический ресурс (ресурсы НПР, необходимые для фор-
мирования кадров для новой экономики, включая профес-
сиональную и академическую мобильность, взаимодействие 
с практиками, современное знание отрасли) и др.»
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Ресурсный подход позволяет объединить ин-
ституциональный и общностный подходы пу-
тем анализа институциональных и внеинститу-
циональных ресурсов как самого института выс-
шего образования, так и общности научно-пе-
дагогических работников (НПР) в качестве его 
составной части.

Институциональные ресурсы научно-педа-
гогических работников (НПР) включают их пра-
ва, свободы и обязанности, а также материаль-
ную и нематериальную государственную поддерж-
ку для обеспечения жизнедеятельности НПР. 
Кроме того, к таким ресурсам можно отнести 
возможности обращения в СМИ, обществен-
ные организации и использование различных 
организационно-правовых форм для решения 
проблем. Эти ресурсы могут быть как внутрен-
ними, так и внешними.

Внеинституциональные ресурсы общности 
НПР представляют собой ресурсы, которые они 
приобретают через неформальные связи и от-
ношения с коллегами, членами неформальных 
объединений, созданных для удовлетворения 
их потребностей и интересов.

Эти внеинституциональные ресурсы включа-
ют «сильные» и «слабые» связи. «Сильные свя-
зи», возникающие в локальных постоянно вза-
имодействующих группах (например, времен-
ные научно-исследовательские коллективы), 
создают основу для органической солидарно-
сти, доверия НПР друг к другу, а также возмож-
ности получения информации и контроля за со-
блюдением социальных норм. «Слабые связи» 
соединяют НПР, вовлеченные в различные струк-
туры и сферы общества, что расширяет их ин-
формационное пространство и позволяет кон-
солидировать ресурсы локальных подобщно-
стей НПР. Таким образом, институциональные 
и внеинституциональные ресурсы являются важ-
ными для общности НПР, обеспечивая как фор-
мальную, так и неформальную поддержку и воз-
можности для их научно-педагогической деятель-
ности.

Институциональные ресурсы рассматрива-
ются исследователями как актуальные или по-
тенциальные ресурсы, к которым НПР имеют 
доступ в силу их статуса и который дает им воз-
можность использовать эти ресурсы. Институ-
циональный подход определяет границы между 
институциональными и внеинституциональ-
ными ресурсами НПР, демонстрирует специ-

фику неформальных структур как источника 
накопления ресурсов и компенсации дефицита 
институциональной поддержки для их иннова-
ционной деятельности.

В свою очередь, общностный подход рассма-
тривает ресурсы как общностнообразующий 
признак. Один из основных аспектов объеди-
нения НПР заключается в их схожих ресурсах, 
а также в необходимости дополнения ресурсов 
и компенсации дефицита у одних НПР за счет 
ресурсов других.

Обсуждение и заключение. В статье представ-
лены возможности использования методологи-
ческих подходов для исследования инноваци-
онного потенциала научно-педагогических ра-
ботников (НПР). В результате вторичного ана-
лиза научной литературы было установлено, 
что системный, институциональный, общност-
ный и ресурсный подходы являются ключевы-
ми для разработки концепции инновационного 
потенциала НПР вузов. Эти подходы позволя-
ют рассматривать инновационный потенциал 
НПР как сложный социальный феномен – соци-
альную систему, социальный институт, социаль-
ную общность и важный ресурс, а также изу-
чать процессы и механизмы его формирования.

1. Системный подход позволяет выделить 
структурные элементы и функции инноваци-
онного потенциала НПР как открытой и дина-
мичной социальной системы, взаимодействую-
щей с другими системами общества, такими как 
высшее образование и государство.

2. Институциональный подход анализирует 
нормативные рамки существования и реализа-
ции инновационного потенциала НПР, систем 
высшего образования и государства, а также их 
структурные элементы.

3. Ресурсный подход, основанный на прин-
ципах устойчивости, развития, гибкости и адап-
тивности, позволяет изучить ресурсность НПР, 
выявить традиционные и инновационные источ-
ники формирования ресурсов НПР, а также про-
анализировать структуру и взаимосвязь различ-
ных видов ресурсов.

4. Общностный подход позволяет рассматри-
вать НПР не только как совокупность индиви-
дов, но и как социальную общность, реализую-
щую свой инновационный потенциал на разных 
уровнях.

Таким образом, на основе представленных 
подходов возможно предложить ряд условий 
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становления и развития инновационного по-
тенциала НПР – как в системе высшего образо-
вания в целом, так и в отдельных вузах. Среди 
этих условий можно назвать следующие: изме-
нение соотношения объема учебной и научно-
исследовательской деятельности (от соотноше-
ния 70/30 к 50/50), что создаст дополнительные 
условия для развития и реализации инноваци-
онного потенциала НПР; содействие становле-
нию и развитию научных школ и научных кол-
лективов; финансовое обеспечение актуальных 

научно-исследовательских проектов; поддерж-
ка и стимулирование инновационных практик 
в профессиональной деятельности НПР и др. 
Внедрение стратегий управления благодаря 
использованию инновационного потенциала 
НПР создаст условия, способствующие преодо-
лению имитационности в образовании, а также 
даст возможность научно-педагогическим ра-
ботникам творчески достигать поставленных 
стратегических целей их профессиональной 
деятельности в полном объеме. ●
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