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АННОТАЦИЯ:
Введение. В статье рассматриваются вопросы этноконфессионального взаимодействия мигран-

тов и местного населения, когда столкновение традиций и конфессиональных установок становится 
источником конфликтов, создает угрозу сохранения этноконфессионального мира в России.

Материалы и методы. Использовались эмпирические методы сбора и анализа фактологического 
материала и социально-типологический подход. Многочисленные примеры рассмотрены методом 
кейс-анализа. Для анализа различных типов конфликтного взаимодействия мигрантов с местным 
населением был использован метод кейса.

Результаты. Разнообразие межэтнических и межконфессиональных отношений позволило выде-
лить следующие типы конфликтного взаимодействия мигрантов и местного населения на террито-
рии России: межэтнические, межконфессиональные и внутриконфессиональные конфликты. Осо-
бенно остро межэтнические конфликты мигрантов и местного населения развиваются в детско-
юношеской среде. Приводятся примеры каждого типа конфликтов в разных регионах России.

Обсуждение. За многие века сосуществования народы России научились мирному сосущество-
ванию, основанному на уважительном отношении к национальным и конфессиональным обычаям 
соседей. Вместе с тем, необходимо отметить явные противоречия между православным автохтонным 
населением и мигрантами различных вероисповеданий. В этом случае конфликт начинает приобре-
тать черты межрелигиозного столкновения. Этому способствуют и члены этнических диаспор, 
превращающихся в отдельную влиятельную структуру. Особенно остро этноконфессиональный 
конфликт развивается не только среди представителей разных конфессий, но и в рамках одного ве-
роисповедания, когда на одной территории сталкиваются мигранты и местное население с разными 
трактовками вероучения и разными национальными традициями.

Заключение. От органов государственного и муниципального управления требуется принятие 
серьезных превентивных мер, обеспечивающих бесконфликтное сосуществование народов на тер-
ритории России. Для решения сложившегося социального конфликта между мигрантами и местным 
населением необходимо создание специального органа власти, который бы занимался решением 
проблемы в комплексе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: мигранты, конфессия, этнос, конфликт, диаспора, этноконфессиональные от-
ношения, мультикультурализм.
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ABSTRACT:
Introduction. This article deals with the issues of ethno-confessional interaction between migrants and 

local citizens when clashes of traditions and confessional attitudes become a source of conflict and threaten 
the preservation of ethno-confessional peace in Russia.

Materials and methods. Empirical methods of collecting and analyzing factual data and a socio-typolog-
ical approach were used. Numerous examples were considered using the case analysis method. To analyze 
various types of conflict interaction between migrants and locals, case method was used.

Results. Due to the diverse inter-ethnic and inter-confessional relations the following types of conflict 
interaction between migrants and the local population in the Russian territory can be identified: interethnic, 
inter- and intra-confessional. Interethnic conflicts between migrants and the local population are particular-
ly acute among teenagers. Examples of each type of conflicts from different regions of the country are given.

Discussion. Over centuries, the RF nations got used to peaceful coexistence based on respect for the na-
tional and religious customs of their neighbours. At the same time, it is necessary to note obvious contradic-
tions between the Orthodox autochthonous population and migrants of various confessions. In this case, 
the conflict is getting the features of an interreligious clash. This is also facilitated by members of ethnic 
diasporas, who are turning into a separate influential structure. Ethno-confessional conflicts are particular-
ly acute when they are not only between representatives of different faiths but also of the same denomina-
tion when migrants and locals with different interpretations of religious doctrine and different national tra-
ditions clash in the same territory.

Conclusion. State and municipal government bodies are required to take serious preventive measures to 
ensure conflict-free coexistence of the peoples of Russia. To resolve the existing social conflict between mi-
grants and the local population, it is necessary to set up a special government authority to deal with the prob-
lem comprehensively.
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ВВЕДЕНИЕ
Проблемы взаимодействия с новым населени-

ем становятся в центр внимания правительств 
разных государств, прежде всего миграционно 
привлекательных. Не является исключением 
и наша страна. Отметим тот факт, что благодаря 
рациональной межэтнической политики госу-
дарства удалось достичь межнационального 
мира и согласия народов России, где проживает 
свыше 140 различных народов и национально-
стей. Вопросы государственного регулирова-
ния и обеспечения мирного сосуществования 
народов были подробно рассмотрены А. В. То-
мильцевым в работе «Управление межэтниче-
скими отношениями в Российской Федерации»¹
и ряде других работ, поэтому мы детально не оста-
навливаемся на проблемах межэтнического вза-
имодействия. В значительной степени прорабо-
танным в литературе является вопрос о межкон-
фессиональном мире и согласии. Авторами, та-
кими как В. С. Малахов, М. М. Мчедлова, М. П. Мчед-
лов, И. В. Понкин, Д. Узланер, М. О. Шахов, и дру-
гими исследователями рассмотрены вопросы 
конфессиональной картины современной Рос-
сии и описаны аспекты развития постсекуляр-
ного общества не только в РФ, но и в мире. Об-
стоятельно рассмотрен процесс трудовой мигра-
ции в Российскую Федерацию из стран Средней 
Азии [1].

Вопросы работы с мигрантами, их адаптация 
и интеграция рассмотрены в трудах исследова-
телей таких стран, как США, Франция, Германия 
(Дж. Вильямсон, Г. Терборн, Дж. Сайдс, Дж. Си-
трин и др.), интерес представляют и работы оте-

чественных авторов Л. Л. Рыбаковского, В. А. Тиш-
кова, Э. А. Паина, И. Варшавера и др. Массовое 
переселение мигрантов и их семей на террито-
рию РФ ставит вопрос о необходимости более 
внимательного изучения взаимосвязи перепле-
тения этнического и конфессионального, по-
скольку конфликтные их проявления и послед-
ствия таких противоречий не исчезают сразу 
после изменения конфликтогенного фактора, 
ряд авторов показывают пролонгированность 
такого конфликта на длительный период [2, 3].

Этноконфессиональные отношения рассма-
триваются в качестве многоуровневой, много-
компонентной, динамично меняющейся систе-
мы, оказывающей воздействие (прямое или кос-
венное) на внутреннюю политику государства 
и регионального управления [4]. Этничность 
мы рассматриваем с точки зрения известного 
российского ученого, академика В. А. Тишкова: 
«...этничность – это одна из форм осуществле-
ния социального построения культурной диф-
ференциации... Этническая общность или на-
родность есть сообщность на базе культурного 
самоопределения по отношению к иным сообщ-
ностям, с которыми данная сообщность находи-
тся в мощных взаимосвязях» [5, c. 32].

Между тем, специфика конфессиональнойобщ-
ности как устойчивого социального феномена 
описана отечественными учеными меньше, чем 
специфика этнического. Понятие конфессиональ-
ного мы рассматриваем на основании трудов 
Е. Мчедловой («Конфессии в публично-правовой 
среде»), под конфессиональным (от лат. confes-
sio – признание, исповедание) понимается рели-
гиозное объединение. Наша страна населена раз-
ными народами, у которых имеется своя конфес-
сиональная специфика [6], что сильно отличает 
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РФ от многих стран мира, населенных моноэтни-
ческим и моноконфессиональным населением, 
что характерно для старой Европы или Ближ-
него Востока.

Наибольшее влияние на судьбы народов, на-
селяющих РФ, оказывают история и современное 
состояние наиболее популярных религиозных 
конфессий – православия и ислама. Их последо-
ватели представляют абсолютное большинство 
населения, значительная его часть исповедует 
православие, мусульманство традиционно пред-
ставлено в восьми этнических республиках По-
волжья и Северного Кавказа [7].

Религиозная идентичность, наряду с этниче-
ской, образуют устойчивые связи, своего рода 
симбиоз, где эти формы самоидентификации 
дополняют друг друга, образуя форму целост-
ности, единства. Отечественный исследователь 
этноконфессиональных проблем Л. Н. Митрохин 
считает, что религия глубоко проникает в наци-
ональную культуру и становится неотъемлемой 
ее частью [8, с. 21]. Именно религиозная общ-
ность позволяет выстраивать мирные межэт-
нические отношения. Исследования показыва-
ют, что в сложных жизненных ситуациях люди 
охотнее идут за помощью к единоверцам, рас-
считывая на их помощь и поддержку [9].

В условиях быстрого религиозного ренессан-
са и перехода к постсекулярному обществу, что 
отмечают исследователи [10], влияние интегри-
рованных этноконфессиональных установок в 
малообразованном обществе становится основ-
ной идеологической нормой. На масштаб этно-
конфессиональной интеграции влияют такие 
факторы, как численность этноса, роль и место 
в данной конфессии, специфика межконфесси-
ональных связей, однородный или полиэтнич-
ный состав населения региона и другие факто-
ры, включая межэтнические браки [11]. На гра-
ницах расселения этноса или в социуме, отли-
чающемся от привычного и родного, религия 
выступает в качестве инструмента педалирова-
ния этнической самобытности и самосохране-
ния. Фактор религиозного самоопределения вы-
полняет одновременно две функции: интегриру-
ющую (для своих), формируя общность конфес-
сионального мировоззрения, обрядовости и пси-
хологической общности и социального миро-
восприятия, и разъединяющую (для остальных), 
позволяющую дистанцироваться от местного 
населения. Россия на протяжении многих веков 

формировалась как страна с полиэтничным иполи-
конфессиональным населением, которое училось 
мирно сосуществовать в рамках единого госу-
дарства, формируя уникальный социум [12].

Появление значительного количества насе-
ления с иными этноконфессиональными и куль-
турными установками и традициями с неизбеж-
ностью ставит вопрос о формах их взаимодей-
ствия с автохтонным населением принимающей 
страны. Эти формы могут носить органичный 
и спокойный характер, а могут носить и явно 
конфликтный. На протяжении многих лет кон-
фликт носил латентный характер, но на сегод-
няшний день наблюдается его переход из скры-
той фазы в открытую.

Целью нашего исследования является анализ 
социального конфликта между мигрантами 
и местным населением, который описывается 
с разных позиций, приобретая форму сложного 
этноконфессионального.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В работе использовались: эмпирические ме-

тоды сбора и анализа фактологического матери-
ала и социально-типологический подход. Этот 
подход нужен для того, чтобы выделить четыре 
типа конфликтов. Использован метод кейс-ана-
лиза для приводимых конкретных примеров 
разных типов конфликтов. Сделан анализ нор-
мативно-правовой базы.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Вопрос с мигрантами в России становится 

все более острым: в некоторых муниципалите-
тах количество коренного населения региона 
становится меньше, чем выходцев из Средней 
Азии. В таких условиях с неизбежностью скла-
дывается ситуация роста межэтнических про-
тиворечий, явных и латентных конфликтов [13]. 
Специфика сегодняшнего дня в РФ заключается 
в том, что эти конфликты из стадии латентной 
переходят в явную. Мы выделили следующие 
типы конфликтного взаимодействия на терри-
тории нашей страны:

1) межэтнические конфликты с мигрантами;
2) межконфессиональные конфликты с ми-

грантами;
3) внутриконфессиональные конфликты с ми-

грантами;
4) межэтнические конфликты мигрантов 

и местного населения в детско-юношеской среде.



А. В. Томильцев, А. В. Мальцев ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ · 2024 · Т. 18, № 2

22

1. Межэтнические конфликты
с мигрантами
Наиболее ярко межэтнические конфликты 

проявляются в местах массового поселения 
и размещения мигрантов. Это печально извест-
ные районы Подмосковья (Котельники), Челя-
бинская и Самарская области, перечислять мож-
но долго. В этих территориях выходцы из быв-
ших республик СССР предпочитают селиться 
компактно, образуя национальные анклавы. Рос-
сийские исследователи отмечают как проблему 
наличие компактного проживания мигрантов 
в городах страны, где они образуют своего рода 
кластеры, вступающие в противоречия с мест-
ным населением [14]. По данным МВД РФ: «За 
шесть месяцев 2022 года гражданство России при-
обрели 121 089 жителей постсоветских стран 
Центральной Азии. Лидерами в регионе по чис-
лу получивших гражданство России оказались 
таджики – 74 162 человека. Россиянами стали так-
же 21 647 граждан Казахстана, 13 099 узбеков, 
10 632 кыргыза, 1 549 туркменов. Всего за полгода 
гражданство России получили 287 503 человека, 
в том числе 104 168 граждан Украины»². Приме-
ров столкновения на межэтнической почве чрез-
вычайно много. Достаточно познакомиться со 
сводками МВД по всей территории страны. На-
глядным примером такого расселения является 
«киргизтаун», представляющий расселение ми-
грантов вокруг крупного оптового рынка в Ека-
теринбурге. Местные жители вытесняются с мест, 
приглянувшихся мигрантам. Многие это делают 
«добровольно», столкнувшись с тем, что значи-
тельная часть квартир в доме выкуплена мигран-
тами, а в школе по месту жительства классы фор-
мируются из детей с «мигрантским опытом».

Статистика прибывших и родившихся в РФ 
детей мигрантов и их соотнесение с количеством 
посещающих школу и иные образовательные 
организации не собирается, поэтому о состоя-
нии дел можно судить по данным прибытия на 
территорию страны детей, потенциальных уча-
щихся в организациях основного общего обра-
зования. Только в Свердловскую область за один 
2022 г. (за 2023 г. статистика отсутствует) при-
было около 1000 детей школьного возрастаФе-
деральная служба государственной статисти-

ки³. Нетрудно определить и количество классов-
комплектов, необходимых для их обучения, при 
наполняемости класса в 25 человек. Замести-
тель руководителя администрации президента 
М. Магомедов по этому поводу сказал следую-
щее: «Проблема существует, посмотрите на это 
в своих территориях»⁴. Проблемы миграцион-
ного опыта и видения ситуации глазами мигран-
та отмечает Г. И. Осадчая [15]. Все чаще в разре-
шение таких конфликтов вынуждены вмеши-
ваться силовые структуры, самоорганизующе-
еся коренное население.

2. Межконфессиональные конфликты
с мигрантами
Межконфессиональный конфликт – это про-

тивостояние между индивидами, религиозными 
группами, общностями, принадлежащими к раз-
ным вероисповеданиям. Конфликтогенным фак-
тором межконфессионального конфликта вы-
ступают различия в православных традициях 
значительного большинства населения страны 
и религиозными нормами, окрашенными в му-
сульманские цвета мигрантов. Показательным 
примером является организация шествия ради-
кальных мусульман по улицам Москвы при бездей-
ствии полиции и городских властей 21.07.2023 г., 
где абсолютное большинства составляли мигран-
ты. Звучали лозунги: «Ислам скоро придет в каж-
дый дом», «Россия и Москва скоро будут наши», 
«Такбир – Аллаху Акбар». При этом звучали 
антирусские лозунги и требования к уничтоже-
нию местного населения⁵. Имамы в свою оче-
редь пытались остановить агрессивную толпу, 
насыщенную проповедями из социальных се-
тей. Нельзя не отметить и попытку захвата тер-
ритории православного храма в Котельниках 
для совершения намаза⁶. Фактически, мигранты, 
подстрекаемые через интернет зарубежными 
мессенджерами и радиостанциями, а также чле-

³ Число прибывших по полу, возрасту и потокам пере-
движения. URL: https://showdata.gks.ru/report/278008/?
filter_1_0=2022-01-01+00:00:00|-52&filter_2_0=108710
&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232,
130189,130074,130197,130198,130076,130199,130077,130200,
130078,130079,130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t.

² Отдельные показатели миграционной ситуации в Рос-
сийской Федерации за январь-июнь 2022 года с распреде-
лением по странам и регионам. URL: https://мвд.рф/dejat
elnost/statistics/migracionnaya/item/31387860.

⁴ В администрации президента рассказали, сколько де-
тей мигрантов обучаются в школах России. URL: https://
tass.ru/obschestvo/11095469.

⁵ Ну что, дождались? Западные кураторы вывели на ули-
цы Москвы толпы мигрантов. Власть опять молчит // Ин-
тересная жизнь с Vera Star. URL: https: https://dzen.ru/a/
ZLtTeIh0En-kIwWu (дата обращения 03.09.2023).

⁶ Мигранты теперь в православном храме. Громкий 
скандал в Котельниках – приезжие устроили провокацию. 
URL: https://dzen.ru/a/ZMY9XRUWgXJRhkI.

https://showdata.gks.ru/report/278008/?filter_1_0=2022-01-01+00%3A00%3A00%7C-52&filter_2_0=108710&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232%2C130189%2C130074%2C130197%2C130198%2C130076%2C130199%2C130077%2C130200%2C130078%2C130079%2C130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t
https://showdata.gks.ru/report/278008/?filter_1_0=2022-01-01+00%3A00%3A00%7C-52&filter_2_0=108710&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232%2C130189%2C130074%2C130197%2C130198%2C130076%2C130199%2C130077%2C130200%2C130078%2C130079%2C130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t
https://showdata.gks.ru/report/278008/?filter_1_0=2022-01-01+00%3A00%3A00%7C-52&filter_2_0=108710&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232%2C130189%2C130074%2C130197%2C130198%2C130076%2C130199%2C130077%2C130200%2C130078%2C130079%2C130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t
https://showdata.gks.ru/report/278008/?filter_1_0=2022-01-01+00%3A00%3A00%7C-52&filter_2_0=108710&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232%2C130189%2C130074%2C130197%2C130198%2C130076%2C130199%2C130077%2C130200%2C130078%2C130079%2C130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t
https://showdata.gks.ru/report/278008/?filter_1_0=2022-01-01+00%3A00%3A00%7C-52&filter_2_0=108710&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232%2C130189%2C130074%2C130197%2C130198%2C130076%2C130199%2C130077%2C130200%2C130078%2C130079%2C130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t
https://showdata.gks.ru/report/278008/?filter_1_0=2022-01-01+00%3A00%3A00%7C-52&filter_2_0=108710&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232%2C130189%2C130074%2C130197%2C130198%2C130076%2C130199%2C130077%2C130200%2C130078%2C130079%2C130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t
https://showdata.gks.ru/report/278008/?filter_1_0=2022-01-01+00%3A00%3A00%7C-52&filter_2_0=108710&filter_3_0=127961&filter_4_0=131205&filter_5_0=130232%2C130189%2C130074%2C130197%2C130198%2C130076%2C130199%2C130077%2C130200%2C130078%2C130079%2C130202&filter_6_0=13297&rp_submit=t
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нами радикальных исламских группировок типа 
международной религиозной экстремистской 
организации «Таблиги Джамаат»⁷, «Утро Даге-
стана» и др., начали религиозный конфликт в Рос-
сии. При этом в приоритете оказываются идеи 
шариата вопреки российским законам и поряд-
ку⁸. В ряде населенных пунктов начинают появ-
ляться так называемые шариатские патрули, 
диктующие внешний вид и правила поведения 
местным этноконфессиональным сообществам, 
вызывая явные конфликты⁹. Факты такого про-
явления фиксируются по всей стране.

Носителями конфликтного взаимодействия 
на территории РФ выступают не только прие-
хавшие из ближнего зарубежья, из стран СНГ, 
но и переселенцы – сторонники радикал-исла-
мизма, преимущественно с Северного Кавказа¹⁰, 
где в ряде республик, таких как Чечня, стара-
тельно внедряется шариат, активно распростра-
няется ваххабизм и иные радикальные течения 
ислама. Многие мигранты не спешат отдавать 
детей в школы: «Пока Коран наизусть не выу-
чит – в школу не пойдет». В Ульяновской обла-
сти родители из Средней Азии бойкотировали 
проведение в школе Нового года, потому что 
«поклонение дереву – это харам»¹¹.

3. Внутриконфессиональные конфликты 
с мигрантами
Многие мигранты, приехав в Россию, стано-

вятся гораздо больше религиозными и агрес-
сивными, чем у себя дома. Они требуют созда-
ния специальных и оборудованных всем необ-
ходимым молельных комнат для совершения 
намаза пять раз в день для работающих мусуль-
ман, самовольно организуют молельные дома 
в многоквартирных домах, где отправляют ре-
лигиозные культы, вызывая протест как у пра-
вославного населения, так и у мусульманского, 
стремящегося к большей светскости и лояльно-

сти государству. В селе Курманево, где основное 
население составляет исповедующие ислам та-
тары, в 2023 году возник конфликт с мусульма-
нами-таджиками. Начавшись как бытовой, он 
приобрел характер внутриконфессионального, 
где жителям не понравилась «неправильная» 
религиозная интерпретация культа¹².

Массовыми являются и противоречия на куль-
турно-обрядовой почве, где местные мусульма-
не не одобряют способов проявления религи-
озности во время праздников. Наиболее ярко 
это проявилось в период подготовки к новогод-
ним праздникам, когда некоторые радикальные 
мигранты потребовали отменить елку и все, что 
связано с Рождеством. Настроения по радика-
лизации ислама звучат и на сайте издательства 
«Голос Ислама»¹³.

Противоречия возникают также и из-за того, 
что местных имамов-татар посещающие мечеть 
мигранты не воспринимают в качестве своих 
духовных и авторитетных лидеров, предпочи-
тая национальных имамов. Этот конфликт от-
мечают и представители мусульманского духо-
венства, отмечая стремление мигрантов к отка-
зу от ортодоксального и умеренного ислама 
к радикальному, часто в запрещенных в России 
и странах исхода формах. Достаточно вспом-
нить происходившее вокруг мечети в г. Сургут, 
а также и ряде северных городов, где оказались 
большие сообщества переселенцев. Противоре-
чием становится и то, что по требованию при-
езжих служба в мечетях стала вестись на русском 
языке, поскольку ни татарского, ни арабского 
новые прихожане мечетей не знают. Этот факт 
вызывает неудовольствие у местного татаро-
башкирского населения, требующего вернуть-
ся к традиции татарского богослужения. Нельзя 
не сослаться в данном вопросе на исследование 
А. Старостина и его статью¹⁴. В России, оказав-
шись без контроля и надзора, фундаментали-
сты, сторонники радикализма в таких молель-
ных домах вербуют себе сторонников, начинают 
проводить пропагандистскую работу, вовлекая 

⁹ Бирюков В. Исламизация России: шариатские «патру-
ли нравов» не за горами. URL: https://topwar.ru/229434-
islamizacija-rossii-shariatskie-patruli-nravov-ne-za-gorami.html.

⁷ В московском регионе пресекли деятельность ячейки 
«Таблиги Джамаат» // РИА Новости. 2023. 22 июля. URL: 
https://ria.ru/20230722/ekstremisty-1885657244.html.

¹⁰ Социологический словарь // Мир словарей. URL: 
http://mirslovarei.com (дата обращения: 27.06.2023).

¹¹  Корк Б. Зачем России мигранты. URL: https://expert.
ru/expert/2023/20/zachem-rossii-migranty/ (дата обращения: 
23.06.2023).

⁸ Исламский фундаментализм и мигранты в России в пост-
советский период: масштаб распространения, последствия, 
конфликтный потенциал // Казачий Информационно-Ана-
литический Центр. URL: https://kazak-center.ru/publ/ (дата 
обращения: 13.06.2023).

¹² Русские и татары объединяются против мигрантов // 
LiveJournal. URL: https://maxfux.livejournal.com/90777.html
(дата обращения: 21.06.2023).

¹³ Мигранты и местные мусульмане России: нельзя на-
вредить тому, чего нет в основе // Telegraph. URL: https://
telegra.ph/Migranty-i-mestnye-musulmane-Rossii-nelzya-
navredit-tomu-chego-net-v-osnove-12-19.

¹⁴ Старостин А. Влияние миграции из Центральной Азии 
и Кавказа на мусульманское сообщество Среднего Урала. 
URL: http://www.islamsng.com/books/almanach/1/5-alex-
starostin.htm.
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в нее не только мигрантов, но и российских граж-
дан¹⁵. Глава Духовного собрания мусульман Рос-
сии муфтий Альбир Крганов, рассматривая кон-
фликтную ситуацию с мигрантами, указал на 
необходимость выстраивать работу с мигранта-
ми в странах исхода до их прибытия в РФ, при-
влекая для этого местных муфтиев¹⁶.

4. Межэтнические конфликты мигрантов 
и местного населения
в детско-юношеской среде
В России, как и в других странах со значитель-

ным притоком мигрантов, возникает проблема 
взаимодействия сверстников из школ и иных 
государственных структур с детьми и подрост-
ками, выходцами из мигрантской среды. Ситу-
ация в России, как и во Франции¹⁷ и Германии, 
показывает, что второе поколение мигрантов, 
т. е. детей мигрантов, родившихся в России, про-
живая в многодетной семье, общаясь с носителя-
ми родной для них культуры, где все общение про-
исходит на родном языке, воспринимает россий-
ский социум как враждебный, который требу-
ется преобразовать под обычаи страны исхода.

Отсутствие постоянного контакта с местным 
населением приводит к отсутствию опыта меж-
национального и межконфессионального об-
щения как у родителей, так и у детей мигрантов, 
проживающих в замкнутых этнических сооб-
ществах – национальных диаспорах, где обще-
ние осуществляется на национальном языке 
и не вызывает необходимости осваивать государ-
ственный язык. Это приводит к нарушению рос-
сийского законодательства, требующего от ино-
странных граждан владения русским языком¹⁸.

Всю эту работу с детьми мигрантами и их ро-
дителями осуществляют школы, которые по на-
шему законодательству должны организовывать 
образовательно-воспитательную работу с деть-
ми мигрантов и их родителями.

Вопрос обучения детей мигрантов в наших 
школах – это очень болезненная тема, которая 
совершенно не прорабатывается на государ-
ственном уровне. Министерство просвещения 
РФ периодически издает методические матери-
алы по адаптации детей мигрантов, но в них не 
содержится конкретики, объясняющей, кто, ког-
да, за чей счет и как будет заниматься дополни-
тельной работой с этим контингентом учащихся.

Свои отношения со сверстниками подростки 
мигрантов выстраивают с позиций радикаль-
ного ислама в признаках соответствующего 
возрастного поведения¹⁹. Они искренне убежде-
ны в своей безнаказанности, поскольку не до-
стигли определенного возраста. В школах и дет-
ских садах, расположенных в местах компактно-
го проживания мигрантов, наблюдается отток 
детей местного населения и резко увеличивает-
ся количество детей приезжих. Приведем такой 
яркий пример этого явления, когда в школу при-
шла основная масса детей, не говорящих по-
русски: «На Урале нашли школу, в которой поч-
ти нет русских детей. В 2022 году сюда в первый 
класс пошли почти 120 ребят, и лишь чуть боль-
ше десятка из них – коренные уральцы. Подавля-
ющее большинство учеников – киргизы и тад-
жики. Как оказалось, так школа № 149 в Екатерин-
бурге живет еще с 90-х годов, и русские семьи 
стараются обходить ее стороной»²⁰. Ведь в этом 
районе г. Екатеринбурга приезжие вытеснили ко-
ренное население, получили гражданство и про-
писку по месту жительства.

Подводя некоторый итог изложенному, хо-
чется отметить наличие серьезной проблемы 
возникновения этноконфессиональных кон-
фликтов коренного населения и мигрантов на 
территории всей страны. Конфликт переходит 
из латентной фазы в открытую, может приобре-
сти черты неуправляемого. Эта ситуация будет 
использована и в раскачивании внутрироссий-
ских этноконфессиональных отношений и един-
ства народов страны.

В конфликт начинают втягиваться различ-
ные субъекты: полиция, религиозные деятели, 
органы государственной власти и управления, ¹⁶ Муфтий считает, что страны Средней Азии должны 

выстроить работу с мигрантами в России. URL: https://
tass.ru/obschestvo/19623763.

¹⁷ Le Figaro: беспризорники-мигранты стали головной 
болью для французского правосудия и социальных служб // 
ИноТВ. URL: https://russian.rt.com/inotv/2022-02-03/Le-Figaro-
besprizornikimigranti-stali-golovnoj (дата обращения: 09.06.2023).

¹⁵ В России мигрантов из Средней Азии все чаще вербу-
ют радикальные исламисты // Сайт Центра Льва Гумилева. 
2014. URL: http://www.gumilev-center.ru/v-rossii-migrantov-
iz-srednejj-azii-vse-chashhe-verbuyut-radikalnye-islamistv/.

¹⁸ О правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации : Федеральный закон от 25.07.2002 
№ 115-ФЗ // КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_37868 (дата обращения: 03.07.2023).

¹⁹ Адливанкин И.А. О русских детях в окружении ми-
грантов … Свои среди чужих // Казачий Информационно-
Аналитический Центр. URL: https://kazak-center.ru/publ/
(дата обращения: 13.06.2023).

²⁰ Уфимцев С. Из 120 первоклашек только 10 – русские. 
Мигранты захватили школу. URL: https://ekb.tsargrad.tv/
articles/iz-120-pervoklashek-tolko-10-russkie-migranty-
zahvatili-shkolu_618115.

https://tass.ru/obschestvo/19623763
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самоорганизующиеся граждане. В последнее вре-
мя в разрешение конфликтов вмешивается Госу-
дарственная дума, администрация Президента РФ. 
Конфликт начинает приобретать черты не только 
внутригосударственного, но и международного.

ОБСУЖДЕНИЕ
После распада СССР на его территории об-

разовалось большое количество государствен-
ных образований, общим у всех явилось обо-
снование позитивных перемен после приобре-
тения независимости и обоснование того, как 
плохо им жилось при «большом брате». Тща-
тельно культивируемое, национальное самосо-
знание позволяет успешно управлять массами 
людей. Необходимо отметить, что эта идеоло-
гия указывает на национальное превосходство 
и потерянные в период колониализма возмож-
ности. Во всех этих странах пропаганда отража-
ет те же идеи, что и пропаганда в Киеве, фор-
мируя в сознании народов идеологию «постко-
лониализма», мало чем отличающуюся от афри-
канской или иной. К сожалению, постколониаль-
ный дискурс у нас малоизучен, хотя ряд авторов 
и рассматривают эту проблему, приведем только 
один пример такого осмысления из ряда дру-
гих, который показался нам интересным [16].

Воздействие религиозного фактора на наци-
ональную специфичность усиливает действие 
последней, и наоборот. В своей основе рассма-
триваемый феномен – этноконфессиональные 
отношения – выступает как неотъемлемый ком-
понент этнополитической культуры населения 
России. И от уровня этой культуры зависит кон-
кретная роль национального и религиозного 
факторов в общественной жизни – будут ли раз-
виваться отношения между населяющими Рос-
сию народами. Наблюдается явное противоре-
чие между теоретическим осуждением от идей 
мультикультурализма, проводимых в ряде стран 
мира, показавших свою несостоятельность и не-
жизнеспособность, в нашей стране на уровне ре-
гионального и муниципального управления эта 
политика осуществляется чаще всего неосознанно.

Подводя итоги собранной информации фак-
тически, мы видим начало этноконфессиональ-
ного конфликта, обладающего всеми признака-
ми, описанными в различных словарях. Проци-
тируем одно из таких определений: «Этнокон-
фессиональный конфликт – это действия лиц – 
представителей одного или нескольких народов 

или религиозной группы, направленные на воз-
буждение национальной или религиозной враж-
ды, … повлекшие причинение участникам кон-
фликта физического, морального или (и) мате-
риального ущерба, в том числе массовые убий-
ства, уничтожение имущества, религиозных свя-
тынь и т. д»²¹. Такой конфликт оказывает воз-
действие на миллионы людей. Существует воз-
можность даже классификации таких конфлик-
тов [17]. Наиболее ярким проявлением подоб-
ных конфликтов является армяно-азербайджан-
ский конфликт, рассмотренный с позиций кон-
фликт-менеджмента [18].

Необходимо в этой связи вспомнить и гено-
цид русского населения в Таджикистане в 1997–
1998 гг., что привело к практически полному 
исчезновению русского населения в этой респу-
блике. При отсутствии посредников и миро-
творцев в лице исчезнувшего населения, в этой 
стране начался открытый межклановый воору-
женный конфликт. Можно отметить и периоди-
чески возникающие в Казахстане этноконфес-
сиональные конфликты, часто носящие деструк-
тивный характер и требующие выработки пра-
вительственных мер в регулировании таких от-
ношений [19].

Размывание этноконфессионального един-
ства сопровождается переходом членов диас-
пор от пассивного их поведения к агрессивно-
му. Глава следственного комитета А. Бастрыкин 
озвучивает проблему с ростом количества пре-
ступлений, совершенных мигрантами, указы-
вая, что их стало больше в 2022 году в пять раз. 
По сравнению с 2021 годом при этом мигранты 
в местах массового расселения пытаются уста-
навливать свои порядки, не считаясь с местным 
населением²². Проблема стала настолько острой, 
что в Государственной думе РФ было проведено 
специальное заседание. Безусловно, от действий 
органов власти и управления зависит степень вы-
раженности конфликта и возможности его уре-
гулирования, наиболее наглядно это можно уви-
деть на примерах снижения этноконфессиональ-
ных противоречий в Нижегородской области [20].

²¹ Сулейманов Р. Р. Мигранты и их роль в распростра-
нении радикальных течений ислама в России: причины, 
проявления и последствия // АПН. URL: https://www.apn.ru/
publications/article32901.htm (дата обращения 21.06.2023).

²² Председатель СК России выступил на сессии «Бесо-
гон и право» в рамках XI Петербургского международно-
го юридического форума // Следственный комитет РФ. 
URL: https://sledcom.ru/blog/bastrikin/item/1792128/ (дата 
обращения 18.06.2023).

https://www.apn.ru/publications/article32901.htm
https://www.apn.ru/publications/article32901.htm
https://sledcom.ru/blog/bastrikin/item/1792128/


А. В. Томильцев, А. В. Мальцев ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ · 2024 · Т. 18, № 2

26

Решение проблемы этноконфессионального 
взаимодействия пытаются обсудить и на уров-
не Президента и правительства РФ, а также Гос-
думы. Указом Президента явилось создание 10 фев-
раля 2022 года межведомственной комиссии Со-
вета Безопасности РФ по вопросам совершен-
ствования миграционной политики, она долж-
на осуществлять анализ внешних и внутренних 
угроз нацбезопасности в миграционной сфере 
и осуществлять координацию работы госорга-
нов²³. В 2023 г. Президент РФ утвердил измене-
ния в Концепцию государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации на 2019–
2025 годы²⁴, в документе указана необходимость 
организации работы по адаптации мигрантов 
и их детей к условиям жизни в РФ. По данным 
ВЦИОМ лета 2023 года: «Почти каждый второй 
россиянин убежден: трудовая миграция – это 
положительное явление для нашей страны 
(47%), показатель этого года в разы превышает 
предыдущие замеры (2006 г. – 21%, 2008 г. – 14%, 
2013 г. – 14%). Обратного мнения сегодня при-
держиваются 40%, это почти в два раза меньше, 
чем десять лет назад (2013 г. – 74%)²⁵.

Вместе с тем, необходимо еще раз подчер-
кнуть то обстоятельство, что, находясь среди 
членов диаспоры, которая организует всю не-
трудовую жизнь приезжих, у них не возникает 
ни малейшего желания и стремления к социо-
культурной их адаптации. Специалисты Феде-
рального агентства по делам национальностей 
(ФАДН) летом 2023 года провели анонимный 
опрос. 43% мигрантов говорят, что предпочи-
тают шариат вместо установленных на террито-
рии РФ светских законов. 43,5% хотят жить со-
гласно порядкам, установленным у них на роди-
не, игнорируя сложившиеся в России обществен-
ные устои. 24% готовы участвовать в протестах, 
чтобы отстаивать право жить в РФ по нормам 
шариата. 15,3% готовы принимать участие в не-

законных политических акциях мигрантов. Ре-
зультаты его И. Баринов озвучил публично, ин-
формация была размещена в сентябре 2023 года 
на сайте ФАДН, правда, без подробностей²⁶.

Помимо населения, в конфликт вовлечены 
правоохранительные органы, начавшие по всей 
стране проводить рейды по проверке соблюде-
ния миграционного законодательства и выдво-
рению нелегалов за пределы страны, сталкива-
ясь с открытым сопротивлением и противодей-
ствием со стороны мигрантов, нередко вступа-
ющих в организованный конфликт с полицией. 
Крупнейшим таким рейдом по выявлению и вы-
дворению нелегальных мигрантов стала опера-
ция «Нелегал 2023», проводимая совместно Мин-
труда и полицией. Были выявлены тысячи нару-
шителей российского миграционного законо-
дательства.

Проблема стала настолько острой, что в Го-
сударственной думе РФ было проведено специ-
альное заседание, где была сделана попытка 
диагностировать масштаб проблемы²⁷. Высту-
пающие официальные лица выразили озабочен-
ность ситуацией и указали на необходимость 
совершенствования миграционного законода-
тельства нашей страны. Важно отметить, что 
такие конфликты в любом государстве появля-
ются не за один день и не могут исчезнуть мгно-
венно, проходят стадию трансформаций, это 
приводит к изменениям в обществе, а также 
к необходимости принятия госорганами осо-
бых регуляторных шагов.

В конфликт начинают втягиваться и главы 
субъектов федерации. В РФ, в отличие от иных 
миграционно привлекательных стран, где пы-
таются предотвратить чрезмерную концентра-
цию мигрантов, нет программ расселения ино-
странцев из мест их компактного поселения 
и замкнутых национальных анклавов. Россий-
ские и зарубежные исследователи уделили до-
статочное внимание теме этноконфессиональ-
ных конфликтов, указывая на то, что конфликт-
ные ситуации порождает не этнокультурная 
разнородность сама по себе, а определенные 
конфигурации власти [21].

²³ Положение о Межведомственной комиссии Совета 
Безопасности Российской Федерации по вопросам совер-
шенствования государственной миграционной политики // 
Совет Безопасности Российской Федерации. URL: http://
www.scrf.gov.ru/about/commission/MVK_SGMP/ (дата об-
ращения 27.06.2023).

²⁴ О внесении изменений в Концепцию государствен-
ной миграционной политики Российской Федерации на 
2019–2025 годы, утвержденную Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 31 октября 2018 г. № 622 : Указ Пре-
зидента РФ от 12.05.2023 № 342 // Гарант.Ру. URL: https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/406768770/ (дата об-
ращения 17.06.2023).

²⁵ ВЦИОМ. Новости: Иммигранты в России: за и про-
тив. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-
obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv.

²⁶ Эксперты разошлись в оценках нашумевшего опроса, 
согласно которому мигранты хотят жить по шариату, а не по 
законам России: URL: https://www.kommersant.ru/doc/6251363.

²⁷ В Государственной Думе прошли парламентские слу-
шания о миграционной политике РФ на территории СНГ // 
Государственная дума Федерального собрания Российской 
Федерации. URL: http://duma.gov.ru/news/26631/ (дата об-
ращения 19.06.2023).
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Федеральным агентством по делам нацио-
нальностей для органов исполнительной власти 
субъектов был выпущен документ для органов 
исполнительной власти субъектов РФ «Мето-
дические рекомендации для органов государ-
ственной власти субъектов Российской Феде-
рации «О социальной и культурной адаптации 
и интеграции иностранных граждан в Россий-
ской Федерации»²⁸. На уже упомянутом нами 
заседании Совета федерации руководитель ФАДН 
И. Баринов, докладывая об особенностях реа-
лизации национальной политики в РФ, затронул 
и миграционный вопрос, отметив отсутствие 
видимых успехов в адаптации приезжих и не-
обходимость дальнейшей работы по их адапта-
ции через создание специальных адаптацион-
ных центров. Образцом для них должен стать 
опыт Краснодара. Он обратил внимание на 
сложность рассматриваемых вопросов: «На ре-
шение этой проблемы направлен законопроект, 
разработкой которого занимаются более 20 ве-
домств. В частности, в части наших компетен-
ций мы подготовили раздел, посвященный со-
действию адаптации иностранных граждан. 
В нем получили развитие положения, уже закре-
пленные в новой редакции концепции государ-
ственной миграционной политики»²⁹.

Пока нет специальных органов, отвечающих 
за решение проблемы на всех уровнях государ-
ственного управления, трудовых мигрантов убе-
ждают интегрироваться, а не заставляют. Мате-
риалы отчетов ведомств, так или иначе связан-
ных с адаптацией, показывают, что инструмен-
том адаптации гастарбайтеров становится пе-
чать буклетов, таких как «Мигрант – мигранту», 
«Ответственность за нарушение миграционно-
го законодательства». Есть и настольные игры 
для подготовки мигрантов к работе в России, 
такие как настольная игра о сложностях трудо-
вой миграции в России «Россия – страна воз-
можностей»», в ней игрокам в количестве че-
тырех человек предлагается «побыть в роли Ка-

рена, Джамшида, Лейлы. Выиграет тот, кто вер-
нется на родину с большей суммой денег, не на-
рушив законы РФ»³⁰. Проходят апробацию и та-
кие игры, как «Будем знакомы?» – по истории 
России, Таджикистана и Узбекистана. Фактически, 
это перенос европейского опыта в наши условия.

Нельзя сказать о том, что государственные 
органы не предпринимают усилий по сглажи-
ванию этноконфессиональных конфликтов ми-
грантов и автохтонного населения. За 2023 год 
предприняты серьезные шаги, нормализующие 
присутствие мигрантов на территории РФ. Это 
и новые правила миграционного учета, и огра-
ничения выплат мигрантам материнского ка-
питала: с 1 января 2024 года мигранты без граж-
данства России, родившие на территории РФ 
ребенка, не имеют права на материнский капи-
тал. Это сильно уменьшило привлекательность 
«родового туризма», поскольку теперь пособие 
на детей, рожденных за пределами нашей стра-
ны, становится недоступным. Это ограничива-
ет неконтролируемый приток мигрантов для 
воссоединения семей. Вступил в силу и ряд дру-
гих актов, таких как Федеральный закон «О де-
нонсации Российской Федерацией Рамочной кон-
венции о защите национальных меньшинств», 
который запрещал меры по адаптации нацио-
нальных меньшинств, требуя создавать им пре-
ференции и условия для жизни лучшие, чем у ко-
ренного населения. Нужно отметить, что ряд 
лидеров диаспор потребовали вернуть все обя-
зательства страны по их обеспечению.

На региональном уровне все больше губер-
наторов (более 13 глав субъектов федерации) 
стараются принимать нормативные акты, огра-
ничивающие применение труда мигрантов в ряде 
сфер трудовой деятельности. Их перечень раз-
нообразен. Цель их деятельности одна – ограни-
чивая количество мигрантов, обеспечить соци-
альный мир, вернуть рабочие места населению. 
Некоторые из губернаторов, глав республик 
выносят эти вопросы на федеральный уровень.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенный социально-типологический 

подход к анализу сложной социальной проблемы, 
связанной с притоком мигрантов в нашу страну, 

²⁸ О социальной и культурной адаптации и интегра-
ции иностранных граждан в Российской Федерации : Ме-
тодические рекомендации для органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации. URL. https://
fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-
rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-
ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-
adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-
federatsii.

²⁹ Баринов И. В. Выступление на заседании Совета фе-
дерации. 2023. 7 декабря. URL: http://council.gov.ru/activity/
meetings/150654/transcript/.

³⁰ Иванова А., Обыденнова Л. Педагогико-правовые 
аспекты совершенствования повышения квалификации 
сотрудников федеральной миграционной службы. URL: 
https://pandia.ru/text/78/576/84295.php.

https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
https://fadn.gov.ru/documents/prochee/9087-metodicheskie-rekomendatsii-dlya-organov-gosudarstvennoy-vlasti-sub-ektov-rossiyskoy-federatsii-o-sotsialnoy-i-kulturnoy-adaptatsii-i-integratsii-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
http://council.gov.ru/activity/meetings/150654/transcript/
http://council.gov.ru/activity/meetings/150654/transcript/
https://pandia.ru/text/78/576/84295.php
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позволил выделить четыре типа конфликтного 
взаимодействия между мигрантами и местным 
населением: межэтнические конфликты; меж-
конфессиональные конфликты; внутриконфес-
сиональные конфликты; межэтнические кон-
фликты мигрантов и местного населения в дет-
ско-юношеской среде.

Налицо имеется межэтнический конфликт, 
конфликтогенным фактором которого являет-
ся нежелание мигрантов адаптироваться к нор-
мам культуры и социального поведения прини-
мающего социума. Как отмечают исследователи, 
местное население к трудовым мигрантам от-
носится вполне лояльно, что серьезно отличает 
его от настроений релокантов. Слабый кон-
троль со стороны правоохранительных органов 
в отношении правонарушений мигрантов и их 
бесконтрольный ввоз привели к появлению сти-
хийных объединений граждан, самостоятельно 
наводящих порядок в местах массового пребы-
вания выходцев из ближнего зарубежья.

Необходимо отметить наличие межконфес-
сионального конфликта, который носит более 
латентный характер, поскольку захватывает мень-
шее количество людей. Но конфликтные устрем-
ления руководителей основных конфессий – 
православия и мусульманства – нельзя не отме-
тить. Вместе с тем обращает на себя внимание 
наличие конфликта внутри мусульманского, 
порожденного нежеланием приезжих прини-
мать специфику и традиции мусульман России. 
Что является примером еще одного типа соци-
ального конфликта – внутриконфессионального.

Еще один тип социального конфликта на эт-
нической основе связан с детьми дошкольного 
и школьного возраста – это очень болезненная 
тема, которая недостаточно прорабатывается 
на государственном уровне. Наиболее ярко кон-
фликт отражается в поведении детей и подрост-
ков, абсолютно уверовавших в собственную 
безнаказанность за совершение противоправ-
ных действий в отношении своих сверстников. 
Это поведение поддерживается этническими 
диаспорами и родителями. Министерство про-
свещения РФ периодически издает методиче-
ские материалы по адаптации детей мигрантов, 
но в них не содержится конкретики, объясняю-
щей, кто, когда, за чей счет и как будет заниматься 
дополнительной работой с этим контингентом 
учащихся. А посему эти рекомендации не носят 
управленческого характера.

Очевидно, требуется иначе организовать всю 
работу с мигрантами. Это позволит снизить уро-
вень социальной напряженности в местах мас-
сового расселения прибывшей из-за рубежа ра-
бочей силы, членов их семей и автохтонного на-
селения. Для решения уровня конфликтности 
российского социума и мигрантов необходимо 
заняться конфликтогенным фактором бескон-
трольного прибытия и проживания граждан 
бывших советских республик на территории 
РФ. Необходимо наладить строгий учет при-
бывших и придать борьбе с нелегальной мигра-
цией системный характер, исключить вмеша-
тельство диаспор в решение социально-трудовых 
отношений приезжих с работодателями и орга-
нами власти территории прибывания новых ра-
ботников.

Это станет возможным при безусловном со-
блюдении российского законодательства со сто-
роны правоохранительных органов и создаст 
условия для исключения фактов коррупции сре-
ди лиц, осуществляющих миграционный учет 
и контроль; а также позволит наладить строгий 
контроль за сроками пребывания мигрантов 
в стране и ввести неотвратимое наказание за их 
нарушение, не допускать повторения массовой 
амнистии лиц, нарушающих российские законы.

Органам, отвечающим за трудовые отноше-
ния, необходимо сделать расчеты о необходимой 
численности прибывающих работников и ихпро-
фессиональной компетенции, поскольку нужны 
работники определенных специальностей, а не 
абстрактная и неквалифицированная рабочая 
сила, которая должна находиться на территории 
страны только на время выполнения работы, 
а после завершения контракта покидать терри-
торию РФ. Эти расчеты позволят прекратить 
дискуссии о количестве и качестве необходи-
мой рабочей силы, прибывающей из-за рубежа.

Высылке подлежат также сторонники ради-
кальных религиозных и явно националистиче-
ских учений, занимающиеся противоправной 
деятельностью и разжигающие этноконфесси-
ональные противоречия. Необходимо пересмо-
треть правила воссоединения семей в сторону 
их ужесточения, что сокращает нагрузку на со-
циальную сферу принимающей стороны, а также 
радикально пересмотреть требования к владению 
государственным языком страны пребывания. 
В случае необходимости создавать языковые 
центры обучения русскому языку и законода-
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тельству и основам традиций и правил поведе-
ния в РФ, такие центры должны осуществлять 
свою деятельность на деньги в них обучающихся.

На международном уровне требуется органи-
зация постоянной работы с потенциальными тру-
довыми мигрантами и членами их семей по разъ-
яснению нашего законодательства и правилам 
и нормам пребывания на территории РФ. Такая 
работа должна проводиться с согласия и при под-
держке властных структур стран исхода соиска-
телей работы.

И, наверное, главное, нужен специальный ор-
ган, не только МВД, которое занимается только 
техническими правовыми вопросами. Кроме 
специализированного органа власти, этими во-
просами занимаются еще около двадцати различ-
ных министерств и ведомств. Наверное, сложно 
представить саму возможность выработки еди-
ного подхода к проблеме и координации усилий 
по ее решению. Этот орган рассматривал бы эту 
проблему в комплексе и своевременно бы нахо-
дил решение по каждому аспекту этой проблемы.

Необходимы и усилия законодательного ор-
гана по кодификации миграционного законода-
тельства, выработке законодательной базы, адек-
ватной современным реалиям. Практика деятель-
ности отдельных глав субъектов федерации по 
вопросам миграции и ее многообразие показы-
вают отсутствие дифференциации полномочий 
между региональными и муниципальными ор-
ганами управления, с одной стороны, и федераль-
ными органами государственной власти – с дру-
гой, что приводит к отсутствию понимания прав 
и обязанностей центра и регионов в сфере ми-
грации. Эти противоречия и неразграниченность 
полномочий часто ведут к пассивности и нереши-
тельности в решении проблем на местном уров-
не. Как сказал В. В. Путин: «… и я хочу обратить 
на это внимание представителей всех направле-
ний и уровней власти, – прежде всего надо ру-
ководствоваться интересами местного населе-
ния – граждан Российской Федерации»³¹. ●

³¹ Итоги года с Владимиром Путиным. URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/news/72994.
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