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АННОТАЦИЯ
Введение.� В� условиях� меняющегося� миропорядка� и� стратегической� важности� развития� интеграци-

онных�процессов�в�рамках�Союзного�государства,�молодежное�взаимодействие�выступает�значимым�ре-
сурсом�укрепления�сотрудничества�между�Россией�и�Беларусью.�Представленное�авторами�исследование�
нацелено�на�раскрытие�потенциала�международного�сотрудничества�российского�и�белорусского�студен-
чества�с�учетом�характеристики�нормативно-правовых�рамок,�институциональных�условий�его�реализа-
ции�и�перспектив�развития�в�оценках�студенческой�молодежи�Союзного�государства.

Материалы�и�методы.�Статья�основывается�на�сравнительном�анализе�нормативных�правовых�доку-
ментов,�регулирующих�международное�молодежное�сотрудничество�в�России�и�Беларуси.�Исследование�
дополняется�данными�опроса�студентов�третьего�курса�вузов�Свердловской�области�(Российская�Федера-
ция)�и�Гродненской�области�(Республика�Беларусь).�В�основе�выборки�выдержаны�квоты�по�полу,�профи-
лю�подготовки�и�вузам�(n=3000,�дов.�интервал�0,95�ошибка�выборки�<�3%).�

Результаты.�В�оценке�государственного�регулирования�и�институциональной�структуры�российско-бе-
лорусского�молодежного�сотрудничества�выявлена�декларативность�и�рамочность�условий�международ-
ного� сотрудничества.� В� официальных� документах� сравниваемых� стран� не� конкретизируются� способы�
и�инструменты�реализации�межгосударственного�партнерства,�не�учитывается�субъектность�самой�моло-
дежи.�Сущность�практик�межстранового�взаимодействия�молодежи�сводится�к�проведению�совместных�
досуговых�мероприятий�на�базе�общественных�объединений�и�учебных�заведений.�
Ориентация�международной�деятельности�в�высшем�образовании�на�формальные�практики�препят-

ствует�укреплению�личных�связей�между�российскими�и�белорусскими�студентами,�ограничивая�потен-
циал�их�двустороннего�сотрудничества.�Текущий�опыт�международного�сотрудничества�студентов�также�
чаще�связан�с�участием�в�научных�и�образовательных�мероприятиях�с�молодежью�из�других�стран.�При�
высоком�уровне�интереса�студентов�Гродненской�и�Свердловской�областей�к�международному�молодеж-
ному�сотрудничеству�наиболее�привлекательной�с�позиции�третьекурсников�является�совместная�работа�
в�социокультурной�сфере,�а�также�молодежное�взаимодействие�по�экологической�проблематике.

Обсуждение.�Перспективы�дальнейшего�исследования�заключаются�в�проработке�механизмов�госу-
дарственной�и�межгосударственной�поддержки�студенческих�молодежных�проектов,�в�определении�форм�
поддержки�молодежных�инициатив.
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ABSTRACT
Introduction.�Taking�into�account�the�evolving�global�landscape�and�the�strategic�imperative�of�advancing�

integration�processes�within�the�framework�of�the�Union�State,�youth�interaction�emerges�as�a�crucial�resource�
for�strengthening�cooperation�between�Russia�and�Belarus.�The�study�aims�at�unlocking�the�potential�for�interna-
tional�collaboration�among�Russian�and�Belarusian�students�by�examining�the�relevant�regulatory�framework,�the�
institutional�context�governing�its�implementation,�and�the�developmental�prospects�as�perceived�by�the�student�
youth�of�the�Union�State.

Materials�and�methods.�The�article�is�based�on�a�comparative�analysis�of�legal�documents�regulating�interna-
tional�youth�cooperation�in�Russia�and�Belarus.�The�research�is�supplemented�by�the�data�of�the�survey�of�third-
year�students�bachelors�in�the�Sverdlovsk�region�(Russia)�and�Grodno�Oblast�(Belarus).�The�sample�is�based�on�
quotas�by�gender,�training�pro˝le�and�universities�(n=3000,�valid�interval�0.95�sampling�error�<�3%).

Results�and�conclusions.�The�assessment�of�legal�regulation�and�the�institutional�structure�of�Russian-Bela-
rusian�youth�co-operation�revealed�the�declarative�and�framework�conditions�of�international�co-operation�in�the�
absence�of�a�uni˝ed�approach�to�the�de˝nition�of�this�concept�in�relation�to�youth�policy.�The�o˟cial�documents�
of�Russia�and�Belarus�do�not�specify�the�ways�and�instruments�for�implementing�such�partnership,�nor�do�they�
take�into�account�the�subjectivity�of�young�people�themselves.�The�essence�of�the�practices�of�interaction�between�
Russian�and�Belarus�youth�is�reduced�to�joint�leisure�activities�on�the�basis�of�public�associations�and�educational�
institutions.�
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The�emphasis�on�formality�in�international�higher�education�inhibits�the�cultivation�of�personal�connections�
between�Russian�and�Belarusian�students,�thus�curtailing�the�scope�of�their�potential�collaborative�endeavors.�
Students’�current�experiences�in�international�collaboration�are�predominantly�linked�to�participation�in�academ-
ic�and�educational�activities�involving�youth�from�other�nations.�There�is�a�high�level�of�interest�among�students�
in�the�Grodno�and�Sverdlovsk�regions�in�international�youth�cooperation,�with�the�most�attractive�options�from�
the�perspective� of� third-year� students�being� joint�work� in� the� socio-cultural� sphere�and�youth� interaction�on�
environmental�issues.

Discussion.�The�research�identi˝ed�a�certain�gap�in�the�development�of�mechanisms�of�state�and�international�
support�of�student�youth�projects,�and�key�areas�where�youth�initiatives�can�be�developed�under�the�conditions�
created�for�this�purpose.�Researchers�from�various�countries�have�documented�the�emergence�of�socio-cultural�
and�environmental�issues�in�youth�activities.�Prospects�for�further�scienti˝c�study�of�the�topic�outlined�in�the�ar-
ticle�are�related�to�the�search�for�opportunities�to�integrate�the�tasks�of�higher�education�and�the�implementation�
of�the�third�mission�of�universities�within�the�Union�State�with�the�support�and�stimulation�of�youth�initiatives�
at�all�levels�of�public�administration.

KEYWORDS
Youth�policy,�international�cooperation,�youth�cooperation,�Russian�students,�Belarusian�students.
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�■ ВВЕДЕНИЕ
Актуальность� темы.� Современный� мир� ха-

рактеризуется� наличием� множества� действую-
щих� военных� альянсов,� экономических� союзов,�
политических�блоков,�региональных�организаций�
и� соглашений1.�Устойчивые� трансформации� гло-
бального� миропорядка� и� формирование� новых�
геополитических� конфигураций� актуализируют�
значение� международного� сотрудничества.� По-
следнее�все�чаще�выступает�ключевым�фактором�
как�укрепления�межгосударственных�отношений,�

так� и� реализации� национальных� интересов.�
В�этой�связи�закономерно�традиционное�выделе-
ние�многосторонней�дипломатии�и�развития�вза-
имовыгодного� и� равноправного� сотрудничества�
с� конструктивно� настроенными� иностранными�
государствами� и� их� объединениями� в� качестве�
приоритетных� задач� внешней� политики� нашей�
страны2.� В� этом� направлении� есть� устоявшие-
ся� дипломатические� традиции,� которые� имеют�
свою� историю,� связывая� прошлое� и� настоящее.�
При�этом�важными�видятся�и�новации,�особенно�
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сопряженные�с�молодежью,�такие�как�механизмы�
построения�международных�партнерств�в�настоя-
щем�с�ориентацией�на�будущее.�
В�прослеживающейся�тенденции�активизации�

взаимодействия� России� со� странами� глобально-
го� Востока� и�Юга� особая� роль� отводится� «мяг-
кой� силе»,� включая� гуманитарные,� культурные,�
научно-технические� и� молодежные� обмены.� Как�
отмечается�в�Докладе� о� состоянии�гражданского�
общества�в�РФ�в�2024�году,�российская�молодежь�
ориентирована� на� совместное� построение� спра-
ведливого� многополярного� мира,� основанного�
на� балансе� интересов3.� Государственная� полити-
ка� РФ� уже� предусматривает� поддержку� участия�
молодых� граждан� и� их� объединений� в� межгосу-
дарственных�структурах,�а�также�в�работе�между-
народных� форумов,� конференций� и� фестивалей.�
По� официальным� данным,� сегодня� российская�
молодежь� взаимодействует� со� 150� региональ-
ными� и� международными� организациями,� рабо-
тает� над� совместными� проектами� с� молодежью�
из� 79� стран4.�К� приоритетным�направлениям� та-
кого�молодежного�сотрудничества,�согласно�Рас-
поряжению� Правительства� РФ� от� 17.08.� 2024� г.�
№� 2233-р� «Об� утверждении� Стратегии� реализа-
ции� молодежной� политики� в� Российской�Феде-
рации� на� период� до� 2030� г.»,� в� первую� очередь,�
отнесено� взаимодействие� в� рамках� Союзного�
государства5.�
Республика� Беларусь� является� для� России�

не� только� ближайшим� географическим� соседом,�
но�и�государством,�связывающим�население�двух�
стран� исторической� и� культурной� общностью,�
политическими� традициями,� тесным� экономиче-
ским�партнерством,�выстроенным�еще�в�ХХ�веке.�
В� актуальной� повестке� международного� взаимо-
действия� сотрудничество� с� белорусской� молоде-
жью�реализуется�в�межгосударственных�проектах�
и�программах�по�направлениям�реализации�граж-
данско-патриотического� воспитания,� волонтер-
ства,�спорта,�творчества,�образования�и�професси-
онального�роста�молодых�людей�и�девушек6.�Успех�
осуществления� таких� общественно� полезных�
инициатив� во� многом� зависит,� с� одной� стороны,�
от� государственного� содействия,� укрепляющего�
союзнические�отношения,�формирующего�единое�
социокультурное�пространство�и�обеспечивающе-
го� устойчивое� развитие� обеих� стран,� с� другой� –�
от�настроений�и�активности�самой�молодежи.

3 Общественная�дипломатия�//�Доклад�о�состоянии�гражданского�общества�в�Российской�Федерации�в�2024�году.�–�URL:�https://
report2024.oprf.ru/ru-RU/public-diplomacy.html�(дата�обращения:�02.04.2025).
4 О�международном�молодежном�сотрудничестве�//�ММС.�–�URL:�https://intermol.su/about/info/�(дата�обращения:�02.04.2025).
5� Распоряжение�Правительства�Российской�Федерации�от�17.08.2024�г.�№�2233-р�«Об�утверждении�Стратегии�реализации�моло-
дежной�политики�в�Российской�Федерации�на�период�до�2030�г.».�–�URL:�https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/409496275/ 
https://intermol.su/about/info/�(дата�обращения:�02.04.2025).
6� Декрет�от�29.01.2024� г.�№�2�«Об�Основных�направлениях�реализации�положений�Договора�о�создании�Союзного�государства�
на� 2024–2026� годы».� –� URL:� https://soyuz.by/projects/dekrety-vysshego-gosudarstvennogo-soveta-soyuznogo-gosudarstva/dekret-ot-
29-yanvarya-2024-g-2-ob-osnovnyh-napravleniyah-realizacii-polozheniy-dogovora-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva-na-2024-2026-gody 
(дата�обращения:�02.04.2025).

Таким�образом,�цель�данной�статьи�–�раскрыть�
потенциал� международного� сотрудничества� рос-
сийского�и�белорусского�студенчества,�охаракте-
ризовав�нормативно-правовые�рамки,�институци-
ональные�условия�его�реализации�и�перспективы�
развития� в� оценках� студенческой� молодежи�Со-
юзного�государства.

Обзор�литературы.�В�зарубежной�литературе�
международное� сотрудничество� анализируется�
с�точки�зрения�теории�сложности�как�динамичная�
система�межгосударственных�взаимосвязей,�обу-
словленных� существующими� контекстами� и� по-
литической�конъюнктурой,�перманентно�находя-
щихся�на�этапе�своего�становления�[1].�Междуна-
родное�сотрудничество�рассматривается�в�конти-
нууме� с� преобразованием� социального� капитала,�
что� в� результате� приводит� к� новым� и� непредви-
денным� эффектам� от� достигнутого� партнерства�
[2].�Межгосударственные� партнерства� формиру-
ются� с� течением� времени� ввиду� повторяющих-
ся� взаимодействий� по� решению� экономических,�
социальных,�политических�и�иных�вопросов,�ди-
пломатических� информационных� обменов� [2].�
Достижение� устойчивых� партнерских� связей�
между� странами� предполагает,� с� одной� стороны,�
учет� предшествующего� опыта� сотрудничества,�
с�другой�стороны,�восприимчивость�к�социокуль-
турным�особенностям�и�заинтересованность�в�от-
крытом�и�доверительном�диалоге�[3].�В�то�же�вре-
мя�подчеркивается�важность�легитимности�–�как�
фактора�современной�«перезагрузки»�глобальных�
институциональных� рамок� международного� вза-
имодействия� [4,� с.�89].�Исследователи�обращают�
внимание� на� перспективность� межгосударствен-
ного� сотрудничества� для� решения� актуальных�
задач� устойчивого� развития� [5],� создания� поло-
жительного�имиджа�страны�и�повышения�ее�тури-
стического�потенциала�с�помощью�использования�
инструментов�«мягкой�силы»�[6].
Понятие�«мягкая�сила»�впервые�было�концепту-

ализированно�Дж.�Найем�в�конце�XX�века.�Соглас-
но�его�подходу,�«мягкая�сила»�–�использование�ре-
сурсов�культуры,�политической�идеологии�и�внеш-
ней� политики� с� целью� формирования� привлека-
тельного� образа� государства,� транслирующегося�
в�международных�отношениях� [7].� «Мягкая� сила»�
по� своей� природе� не� приемлет� манипуляционных�
стратегий,�она�ориентирована�на�долгосрочное�взаи-
модействие,�где�другая�сторона�не�рассматривается�
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как�объект�воздействия,�а�выступает�равноправным�
партнером�[8,�с.�219].�
В� контексте� нашей� исследовательской� темы�

важно,� что� традиционно� к� возможным� прояв-
лениям� «мягкой� силы»� в� рамках� публичной� ди-
пломатии� государства� причисляется�и� сфера� об-
разования� [9].� В� условиях,� когда� страны� имеют�
«общий� фундамент� истории»� при� определенном�
периоде�достаточно�неоднозначного�курса�внеш-
неполитического� взаимодействия,� именно� «мяг-
кая�сила»�оказывается�важна� в�работе� с�молоде-
жью,� обладающей� достаточно� противоречивыми�
поколенческими�характеристиками.�
Известно,� что� современная� молодежь� обла-

дает� высоким� уровнем� толерантности,� стремле-
нием� к� самовыражению,� ценит� свободу� во� всех�
ее� проявлениях� и� информационную� открытость�
[10,� с.�151].�Для�студенчества�важно�достижение�
социальной� справедливости� и� соблюдение� прав�
человека�[11,�с.�68],�неприемлемо�использование�
коррупционных�способов�для�воплощения�своих�
целей,�включая�академическую�среду�[12].�Пред-
ставителям�поколения�Z�свойственны�открытость�
ко� всему� иностранному,� активная� гражданская�
позиция,�запрос�на�участие�в�жизни�своей�страны�
[13].�Молодежь�Союзного�государства,�в�свою�оче-
редь,� отличается�вовлеченностью,� гибкостью,�са-
мостоятельностью,�позитивным�настроем�и�субъ-
ектностью�[14,�с.�180].�Молодые�люди�и�девушки�
России� и� Республики� Беларусь� готовы� тратить�
силы�и�время�для�карьерного�продвижения,�учить�
иностранные� языки,� они� хотят� быть� не� только�
успешными,� но� и� полезными� окружающим� [15,� 
с.�188].�При�отмеченных�характеристиках�важным�
видится� дружественная� среда� для� молодежного�
сотрудничества,�которая�создается�в�разных�стра-
нах�в�системе�высшего�образования.
Российские� ученые� отмечают� положительное�

влияние�международного�сотрудничества�в�сфере�
образования�на�повышение�качества�образователь-
ных�программ,�расширение�межличностных�и�ин-
ституциональных� связей� в� научном� сообществе,�
стимулирование� инновационной� деятельности�
и,� как� следствие,� повышение� конкурентоспособ-
ности�выпускников�на�рынке�труда,�что�особенно�
значимо�в�сложившейся�внешнеполитической�си-
туации�[16].�В�условиях�развития�международной�
академической�мобильности�и�высокой� заинтере-
сованности�в�привлечении�иностранных�учащихся�
именно�высшее�образование� становится�ведущим�
элементом�«мягкой�силы»�государства�[17].�
Современные�вузы�по�своей�сути�–�глобально�

ориентированные� учреждения,� где� происходит�
постоянный� научно-исследовательский� обмен�
и� наращивание� интернационализации� [18].�Уни-
верситетская�среда�становится�коммуникативным�
пространством,� в� котором� сохраняются� и� разви-
ваются� дружеские� связи� между� государствами,�
формируется�имидж�самого�вуза-партнера�и�того�

региона,�в�котором�он�расположен�[19,�с.�76].�Ме-
жгосударственное� сотрудничество� на� уровне� ву-
зов�достигается�за�счет�организации�или�участия�
в� международных�и� национальных�научно-обра-
зовательных� мероприятиях,� исследовательских�
коллаборациях,� совместных� программах� акаде-
мических� стажировок� преподавателей� и� студен-
ческого� обмена� [19,� с.� 78].� Вузы� способствуют�
расширению� международного� сотрудничества�
молодежи,� которое,� в� свою� очередь,� служит�осо-
бым�каналом�для�межкультурного�диалога,�гума-
нитарного�партнерства�и�консолидации�молодых�
граждан�разных�государств�[20,�с.�85].�
В�качестве�приоритетных� сфер�для�молодеж-

ного� международного� сотрудничества� студен-
тами� выделяются� туризм,� совместное� решение�
вопросов� здравоохранения,� образования� и� нау-
ки,�а�также�культура,�спорт�и�обсуждение�инфра-
структуры,�позволяющей�раскрывать�творческий�
потенциал�молодых�людей�и�девушек�[21,� с.�23].�
Отмечается� и� заинтересованность� в� сотрудниче-
стве� по�улучшению� условий� окружающей� среды�
и� сокращению� социально-экономического� нера-
венства� [22].� Формы� такого� сотрудничества� ва-
рьируются� от� краткосрочных� образовательных�
интенсивов� и� волонтерских� программ� до� долго-
срочных�совместных�исследовательских�проектов�
и�создания�международных�молодежных�органи-
заций.�В�совокупности�они�способствуют�приоб-
ретению� опыта� межкультурной� коммуникации,�
формированию� лидерских� качеств,� независимо-
сти� и� расширению� горизонтов� самореализации�
[23],�что�совпадает�с�присущими�молодому�поко-
лению�характеристиками.
Молодежь�высоко�ценит�возможности�для�по-

лучения�опыта�межкультурного�обмена,�сотрудни-
чества�и�реализации�общественно�полезных�граж-
данских� инициатив� с�целью�приобретения�новых�
знаний�и�освоения�новых�навыков,�особенно�в�кон-
тексте� будущего� трудоустройства� [24].� Важным�
представляются� и� поддержка,� стимулирование�
участия�молодежи�в�международных�молодежных�
организациях,�укрепляющих�общественные�связи,�
продуцирующих� эмоциональную� вовлеченность�
студентов� в� культурную,� социальную,� политиче-
скую�жизнь�межгосударственных�союзов�[25].�От-
мечаются�возможность�и�важность�коммуникации�
как�с�молодежью�из�других�стран,�так�и�с�соотече-
ственниками,� проживающими� за� рубежом.� Про-
рабатываются� механизмы� и� формы� такого� взаи-
модействия,�например,� организация�обучения�на-
циональному� языку,� проведение� международных�
образовательных�и�культурных�встреч�через�«нала-
живание�цифрового�моста»�для�поддержания�регу-
лярной�дистанционной�связи�[26].�
Таким� образом,� обзор� литературы� позволяет�

выделить� следующие� актуальные� тренды� иссле-
дования,�а�соответственно�расширения�междуна-
родного� сотрудничества� молодежи.� Во-первых,�
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устойчивость� межгосударственного� партнёрства�
находится�в�зависимости�от�культурно-историче-
ского�опыта�взаимодействия�двух�стран,�от�того,�
насколько� учитываются� социокультурные� осо-
бенности�восприимчивости�и�заинтересованность�
в�сотрудничестве�взаимодействующих�сообществ.�
В�этом�плане�международное�сотрудничество�бе-
лорусской� и� российской� молодежи� должно� учи-
тывать� общее� культурно-историческое� наследие�
СССР,� достаточно� продолжительный� период�
неоднозначности� курса� внешнеполитического�
взаимодействия� при� планомерном� возвращении�
к�сближению�двух�стран�в�рамках�Союзного�госу-
дарства.�Во-вторых,�международное� молодежное�
сотрудничество� обладает� ресурсами� расширения�
туристического� потенциала� взаимодействующих�
стран,�при�этом�обладая�инструментами�«мягкой�
силы»�за�счет�формирования�в�сознании�граждан,�
в� том�числе�молодежи,� привлекательного�образа�
тех� государств,� которые� сотрудничают.� В� этом�
плане� социокультурная� активность,� связанная�
с�мобильностью,�достаточно�перспективна�с�уче-
том� интересов� самой� молодежи.� В-третьих,� при�
нормативном� и� правовом� рамочном� характере�
регулирования� международного� сотрудничества�
реальным� полигоном� его� активизации� является�
сфера� высшего� образования� как� коммуникатив-
ное� пространство,� порождающее� молодежные�

7� Составлено�авторами.

инициативы�«снизу»�в�рамках�целого�ряда�форм�
сотрудничества� –� от� научно-образовательных�
и� исследовательских� мероприятий� и� проектов,�
творческих� конкурсов� и� спортивных� соревнова-
ний� до� создания� и� поддержки� функционирова-
ния� международных� молодежных� организаций�
на�базе�учебных�заведений.�В-четвертых,�повестка�
сотрудничества,� интересная� молодежи,� характе-
ризуется� гуманистическими�ценностями�и� соци-
ально-гуманитарной� значимостью,� где� возможно�
проявить�и�отработать�лидерство.

�■ МАТЕРИАЛЫ�И�МЕТОДЫ
В� статье� представлены� результаты� сравни-

тельного� исследования� нормативных� правовых�
документов,� регулирующих� международное� со-
трудничество� молодежи� в� Российской� Федера-
ции� и� Республике� Беларусь.� Дана� качественная�
оценка�нормативных�рамок,�институциональных�
условий,�форм�и�механизмов�реализации�между-
народного� сотрудничества� молодежи� Союзного�
государства.� Анализ� проведен� через� поиск� и� со-
поставление� в� документах� сравниваемых� стран�
следующих� категорий:� «международное� сотруд-
ничество»,� «международное�молодежное� сотруд-
ничество»,�«международные�связи�общественных�
объединений».�Источники�данных�представлены�
в�таблице�1.�

Таблица�1�–�Нормативно-правовые�документы�по�международному�сотрудничеству� 
Российской�Федерации�и�Республики�Беларусь7

Table�1�–�Legal�Framework�for�International�Cooperation�between�the�Russian�Federation� 
and�the�Republic�of�Belarus

Российская�Федерация Республика�Беларусь

Документы,�задающие�вектор�развитию�молодежного�сотрудничества�в�Союзном�государстве
Стратегия�международного�молодежного�сотрудничества�государств-участников� 
Содружества�Независимых�Государств�на�2021–2030�гг.
Соглашение�между�Правительством�Российской�Федерации�и�Правительством�Республики�Беларусь�о�
сотрудничестве�в�области�молодёжной�политики�от�30.06.1995�г.
Декрет�Высшего�государственного�совета�Союзного�государства�от�29.01.2024�г.�№�2� 
«Об�Основных�направлениях�реализации�положений�Договора�о�создании�Союзного�государства�на�
2024–2026�гг.»
Соглашение�о�сотрудничестве�в�сфере�государственной�молодежной�политики�между�Министерством�
образования�и�науки�Российской�Федерации�и�Министерством�образования�Республики�Беларусь�от�
15.12.2014�г.

Нормативные�правовые�акты,�определяющие�стратегию�молодежного�сотрудничества,��
в�том�числе�молодежных�объединений�

Федеральный�закон�от�30.12.2020�г.�№�489-ФЗ� 
«О�молодежной�политике�в�Российской�
Федерации»

Закон�Республики�Беларусь�от�7.12.2009�г.� 
№�65-З�«Об�основах�государственной�молодежной�
политики»

Распоряжение�Правительства�РФ�от�17.08.2024�г.�
№�2233-р�«Об�утверждении�Стратегии�реализации�
молодежной�политики�в�Российской�Федерации�
на�период�до�2030�г.»

Постановление�Совета�Министров�Республики�
Беларусь�от�19.06.2021�г.�№�349�«О�Стратегии�
развития�государственной�молодежной�политики�
Республики�Беларусь�до�2030�года»
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Нормативные�правовые�акты,�определяющие�международное�молодежное�сотрудничество��
в�сфере�образования

Федеральный�закон�от�29.12.2012�г.�№�273-ФЗ�
«Об�образовании�в�Российской�Федерации» Кодекс�Республики�Беларусь�об�образовании

–

Постановление�Совета�Министров�Республики�
Беларусь�от�29.01.2021�г.�№�57� 
«О�Государственной�программе�«Образование� 
и�молодежная�политика»�на�2021–2025�гг.»

8� Стратегия� международного� молодежного� сотрудничества� государств-участников� Содружества� Независимых� Государств�
на�2021–2030�гг.�//�Электронная�библиотека�«Молодёжь�Содружества».�–�URL:�https://youthlib.mirea.ru/ru/resource/732�(дата�обра-
щения:�02.04.2025).
9� Там�же.

Для�определения�перспективы�развития�между-
народного�сотрудничества�изучены�оценки�студен-
ческой� молодежи� Союзного� государства.� В� статье�
анализируются� результаты� опроса� студентов� Рос-
сии�(Екатеринбург,�Свердловская�область)�и�Респу-
блики�Беларусь�(Гродно,�Гродненская�область),�ко-
торый�был�проведен�в�2024�году�в�ходе�реализации�
международного�исследовательского�проекта�«Мо-
лодежь� России� и� Беларуси� о� себе:� экономические�
и�социокультурные�вызовы�настоящего�и�конструи-
рование�горизонтов�будущего�для�сотрудничества».�
В�опросе�приняли�участие�студенты-третьекурсни-
ки� очной� формы� обучения.� Выбор� объекта� иссле-
дования�обусловлен�тем,�что�именно�на�этом�этапе�
получения� высшего� образования� молодые� люди�
и� девушки� уже� прошли� адаптацию� в� вузе,� но� еще�
не�погрузились�в�полной�мере�в�ситуацию�своего�не-
посредственного�выхода�на�рынок�труда.�
Общий� размер� итоговой� выборки� составил�

3000�студентов�из�15�вузов,�в�том�числе�2000�че-
ловек� из� 12� вузов�Свердловской� области� и� 1000�
студентов� из� трёх� университетов� Гродненской�
области.� Ошибка� выборки� по� одному� признаку�
составила�менее�3%�с�вероятностью�0,95.�Выбор-
ка�в�разрезе�стран�квотирована�по�полу,�профилю�
подготовки�и�вузам�и�соответствует�структуре�ге-
неральной�совокупности.�Выборка�включает�45%�
юношей� и� 55%� девушек.� Почти� каждый� третий�
(31%)� опрошенный� изучает� науки� об� обществе,�
еще� 29%� респондентов� обучаются� на� програм-
мах� высшего� образования,� связанных� с� освоени-
ем�инженерного�дела,� технологий�и� технических�
наук.� У� 22%� третьекурсников,� принявших� уча-
стие�в�опросе,�гуманитарный�профиль�обучения,�
включающий�педагогические�науки,�образование,�
культуру� и� искусство.� Остальные� 18%� выбрали�
для�себя�математические,�естественные,�медицин-
ские� и� сельскохозяйственные� науки.� Обработка�
собранных� данных� осуществлялась� в� программе�
IBM SPSS Statistics� версии� 22.0� с� применением�
методов�дескриптивного�статистического�анализа.

�■ РЕЗУЛЬТАТЫ
Нормативные� рамки� и� институциональные�

условия�реализации�международного� сотрудниче-
ства�молодежи�Союзного�государства

Российская� Федерация� и� Республика� Бела-
русь�как�государства-участники�СНГ�координи-
руют�усилия�в�различных�областях�сотрудниче-
ства,�включая�молодежную�политику.�В�качестве�
одной�из�целей�взаимодействия�молодых�людей�
и� девушек� постсоветского� пространства� декла-
рируется� «создание� условий� для� успешной� са-
мореализации,� социализации� и� всестороннего�
развития�молодежи»8.�В�задачи�международного�
молодежного�сотрудничества�в�рамках�СНГ�вхо-
дят�воспитание�молодежи�в�логике�продвижения�
в� молодежной� среде� гуманистических� ценно-
стей,� дружбы� и� добрососедства,� формирование�
активной�жизненной�позиции,�содействие�моло-
дежной� мобильности,� стимулирование� созида-
тельной� инновационной� деятельности,� а� также�
развитие�эффективных�моделей�взаимодействия�
молодежных� общественных� объединений.� Вы-
деляются� такие� формы� и� механизмы� межгосу-
дарственного� сотрудничества� молодежи,� как�
организация�массовых�мероприятий� с� участием�
юношей� и� девушек,� включая� творческие� и� на-
учно-технические� конкурсы,� реализация� на� по-
стоянной� основе� международного� молодежного�
проекта�«100�идей�для�СНГ»,�осуществление�со-
вместных� научных� исследований� по� проблемам�
молодежи,�выявление�и�поддержка�лидеров�мо-
лодежных�общественных�организаций,�создание�
и�развитие�в�социальных�сетях�тематических�ин-
формационных�сообществ�молодежи�СНГ,�ее�оз-
накомление�с�культурой,�традициями�и�историей�
народов� государств� –� бывших� союзных� респу-
блик,�организация�обсуждения�и�принятие�с�уча-
стием� молодежи� решений� по� совершенствова-
нию� межстранового� взаимодействия� молодого�
поколения�СНГ9.�
В� сфере� высшего� образования� Стратегией�

международного� молодежного� сотрудничества�
государств-участников�СНГ�на�2021–2030�гг.�без�
какой-либо� конкретизации� предусматриваются�
следующие� формы� и� механизмы� международ-
ного� молодежного� сотрудничества:� интеграция�
принципов� межкультурного� диалога� в� образова-
тельные� программы�и� образовательный�процесс,�
поддержка� деятельности� международных� объ-
единений� выпускников� вузов� СНГ,� реализация�
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и�развитие�проекта�«Сетевой�университет�СНГ»,�
проведение� совместных� конференций� молодых�
ученых�и�осуществление�студенческих�и�профес-
сиональных�обменов.�
В�настоящее�время�российско-белорусское�со-

трудничество�оформляется,�опираясь�на�базовые�
положения� нормативно-правовых� и� программ-
ных�документов�СНГ,�и�выражается�в�проведении�
согласованной� политики� по� широкому� спектру�
вопросов� в� рамках� Союзного� государства.� Что�
касается� направлений� сотрудничества� молоде-
жи�России�и�Беларуси,� то� в� официальных�доку-
ментах� они� определяются� предельно� широко.�
Обратим�внимание�на�двусторонние�нормативно�
закрепленные� обязательства� правительств� Рос-
сии�и�Беларуси,�включающие�содействие�расши-
рению� и� укреплению� сотрудничества� в� области�
молодежной�политики,�а�также�вовлечению�моло-
дежи�в�реализацию�совместных�программ�в�сфере�
экономики,� экологии,� здравоохранения,� образо-
вания,�культуры,�спорта�и�туризма10.�Соглашение�
от�30.06.1995�г.�подчеркивает�приоритетную�роль�
правительственной� поддержки� межстранового�
сотрудничества� в� отношении� организованных�
молодежных,� студенческих� коллективов� и� во-
лонтерских� отрядов.�Документом� акцентируется�
внимание�и�на�необходимости�совместного�разви-
тия� системы� молодежного� туризма,� однако� нор-
мативное� определение� данного� понятия� в� тексте�
отсутствует.
За� координацию� взаимодействия� в� сферах�

гражданско-патриотического� воспитания,� во-
лонтерства,� творчества� и� профессионального�
развития� молодежи� отвечают� профильные� ми-
нистерства�Республики�Беларусь,�с�одной�сторо-
ны,�и�Федеральное�агентство�по�делам�молодежи,�
министерства�культуры�и� спорта�РФ,� с�другой11.�
В� области� образования� Соглашением� Союзного�
государства� от� 15.12.2014� г.� предусматривается�
партнерство�между�Министерством�образования�
Республики� Беларусь� и�Министерством� просве-
щения,�Министерством�науки�и�высшего�образо-
вания�РФ� (до� 2018� г.� –�Министерством� образо-
вания�и�науки�РФ).�Однако�способы�реализации�
этого� сотрудничества� точно� не� определены,� что�
может�приводить�к�разночтениям�и�разным�стра-
тегиям� их� реализации� на� практике.� В� Соглаше-
нии� о� сотрудничестве� в� сфере� государственной�
молодежной� политики� между� Министерством�
образования� и� науки� РФ� и� Министерством� об-
разования�Республики� Беларусь� от� 15.12.2014� г.�

10 Соглашение�между�Правительством�РФ�и�Правительством�Республики�Беларусь�о�сотрудничестве�в�области�молодёжной�по-
литики�от�30.06.1995�г.�//�Государственная�система�правовой�информации.�Официальный�интернет-портал�правовой�информации.�
–�URL:�http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=7&nd=203004445&collection=1�(дата�обращения:�02.04.2025).
11 Декрет�Высшего�государственного�совета�Союзного�государства�от�29.01.2024�г.�№�2�«Об�Основных�направлениях�реализации�
положений�Договора�о�создании�Союзного�государства�на�2024–2026�гг.»�//�Информационно-аналитический�портал�Союзного�го-
сударства.�–�URL:�https://soyuz.by/projects/dekrety-vysshego-gosudarstvennogo-soveta-soyuznogo-gosudarstva/dekret-ot-29-yanvarya-
2024-g-2-ob-osnovnyh-napravleniyah-realizacii-polozheniy-dogovora-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva-na-2024-2026-gody� (дата� обра-
щения:�02.04.2025).
12 Там�же.�

в� абстрактной� форме� подчеркивается� лишь� осу-
ществление� программ� и� планов,� направленных�
на� повышение� уровня� воспитания� молодежи,�
ее�вовлечение�в�общественную�жизнь,�содействие�
участию�молодежных�объединений�в�совместных�
мероприятиях,�решение�вопросов�международно-
го�молодежного�сотрудничества.�В�сфере�высшего�
образования� подчеркивается� совместная� реали-
зация� программ� стажировок� «Летний/Зимний�
университет»�для�белорусской�и�российской�мо-
лодежи� при� поддержке�Министерства� образова-
ния�Республики�Беларусь�и�Министерства�науки�
и�высшего�образования�России12.
Декретом� Высшего� государственного� сове-

та� Союзного� государства� от� 29.01.2024� г.� №� 2�
«Об� Основных� направлениях� реализации� поло-
жений� Договора� о� создании� Союзного� государ-
ства�на�2024–2026�гг.»�планируются�расширение�
сотрудничества� в� информационной� среде� и� про-
ведение� особых� мероприятий� для� повышения�
узнаваемости� формата� Союзного� государства�
среди�юношей�и�девушек�обеих� стран.�При� этом�
наиболее� активное� государственное� содействие�
нацелено� на� сотрудничество� в� сфере� культуры�
и� искусства� в� форме� организации� и� проведения�
массовых� публичных� мероприятий.� Например,�
Соглашением� о� сотрудничестве� в� области� моло-
дежной�политики� от� 30.06.1995� г.� в�целях� поощ-
рения� культурного� обмена� Союзное� государство�
декларирует�поддержку�партнерства�молодежных�
организаций�в�подготовке�и�проведении�фестива-
лей,�конкурсов,�выставок�и�других�тематических�
мероприятий.� Декретом� Высшего� государствен-
ного� совета� Союзного� государства� от� 29.01.2024�
г.� №� 2� подчеркивается� значимость� совместных�
творческих� проектов,� направленных� на� выявле-
ние� и� поддержку� одаренной� молодежи.� В� этой�
связи� важно� отметить� деятельность� Междуна-
родного�союза�общественных�объединений�«Рос-
сийско-Белорусский�союз�молодежи»,�созданного�
в�2002�г.�и�объединяющего�деятельность�общерос-
сийской�общественной�организации�«Российский�
Союз�Молодежи»� (РСМ)� и� общественного� объ-
единения� «Белорусский� республиканский� союз�
молодежи»� (БРСМ).� Совместная� работа� РСМ�
и�БРСМ�по�линии�некоммерческих�молодежных�
организаций� выражается� в� проведении� моло-
дежных� дискуссионных�площадок,� слетов,� семи-
наров,� образовательных� мастер-классов,� лидер-
ских�форумов,�творческих�конкурсов,�фестиваля�
«Молодежь�–�за�Союзное�государство».�С�2013�г.�
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при� поддержке� Министерства� науки� и� высшего�
образования�Российской�Федерации,�Министер-
ства� образования�Республики�Беларусь�и�актив-
ном� участии� ведущих�молодежных� объединений�
обеих� стран� проводится�Российско-Белорусский�
молодежный�форум.�С�2017� г.� успешно�функци-
онирует�Молодежная�палата�при�Парламентском�
Собрании�Союза�Беларуси� и�России,� координи-
рующая� возможные� формы� взаимодействия� мо-
лодого�поколения13.�
Нормативные� и� правовые� условия� для� реа-

лизации� молодежного� сотрудничества� рамочно�
определены,�механизмы�зафиксированы.�Однако�
не� разработаны,� не� детализированы� программы�
их� реализации� особенно� в� отношении� студенче-
ства.� Такое� положение� с� одной� стороны,� услож-
няет� понимание� возможностей� реализации� кон-
кретных� проектов� по� сотрудничеству� на� местах.�
С� другой� стороны,� оставляет� широкие� возмож-
ности�для�«воспроизводства»�инициатив,�поиска�
«организационных� коридоров»� и� ресурсов� для�
их�реализации.�

Характеристика�государственного�содействия�
международному� сотрудничеству� студенческой�
молодежи�в�Республике�Беларусь
Республика� Беларусь� на� законодательном�

уровне� закрепила� международное� молодежное�
сотрудничество� в� качестве� одного� из� основных�
направлений� государственной� молодежной� по-
литики14.� В� нормативно-правовых� актах� Бела-
руси� понятие� «международное� молодежное� со-
трудничество»�не�имеет�однозначной�дефиниции�
и�характеризуется�через�указание�на�совместные�
с� другими� странами� проекты� и� мероприятия,�
ориентированные� на� молодежь� или� реализуе-
мые� с� ее� участием.� Тем� не� менее,� в�Постановле-
нии� Совета� Министров� Республики� Беларусь�
от�19.06.2021�г.�№�349�«О�Стратегии�развития�го-
сударственной�молодежной�политики�Республи-
ки�Беларусь�до�2030�года»�упоминается�наращи-
вание�международного�сотрудничества�Беларуси�
в�сфере�молодежной�политики�через�организацию�
работ�молодежных�парламентариев�в�составе�Мо-
лодежной�палаты�при�Парламентском�Собрании�
Союза�Беларуси�и�России.�
Закон� Республики� Беларусь� от� 7.12.2009� г.�

№� 65-З� «Об� основах� государственной� молодеж-
ной� политики»� предусматривает� обязательное�
государственное� содействие� межстрановому� мо-
лодежному� взаимодействию� путем� заключения�
и�исполнения�договоров�о�молодежных�междуна-
родных� обменах� и� программах,� визитах,� способ-
ствующих� развитию� дружественных� и� деловых�

13 Беларусь�//�ММС.�–�URL:�https://intermol.su/about/countries/belarus/�(дата�обращения:�02.04.2025).
14 Закон�Республики�Беларусь�от�7.12.2009�г.�№�65-З�«Об�основах�государственной�молодежной�политики»�//�ЭТАЛОН-ONLINE.�
–�URL:�https://etalonline.by/document/?regnum=H10900065�(дата�обращения:�02.04.2025).
15 Постановление�Совета�Министров�Республики�Беларусь�от�29.01.2021� г.�№�57�«О�Государственной�программе�«Образование�
и�молодежная�политика»�на�2021–2025�гг.»�//�ЭТАЛОН-ONLINE.�–�URL:�https://etalonline.by/document/?regnum=C22100057�(дата�
обращения:�02.04.2025).

отношений,� обмену� опытом� в� различных� обла-
стях.� Государственная� поддержка� в� контексте�
развития� международного� сотрудничества� рас-
пространяется�и�на�молодежные�организации.�За-
кон�Республики�Беларусь�от�9.11.1999�г.�№�305-З�
закрепляет� право� общественных� объединений�
и� иных�молодежных� союзов�на� создание�между-
народных� объединений,� установление� межгосу-
дарственных�контактов,�а�также�заключение�меж-
дународных�соглашений�по�различным�вопросам.�
Развитие� международных� связей� молодежных�
объединений,� как� правило,� обеспечивается� госу-
дарственными�субсидиями.�Контроль�за�целевым�
использованием�этих�средств,�а�также�за�законно-
стью�их� выделения,� возлагается�Законом�Респу-
блики�Беларусь�от�9.11.1999�г.�№�305-З�на�респу-
бликанский� орган� государственного� управления�
по� делам� молодежи� и� местные� исполнительные�
и�распорядительные�органы�власти.
В�образовательных�учреждениях�организацией�

и� координацией� международного� сотрудничества�
на� уровне� страны� занимается� Министерство� об-
разования�Республики� Беларусь.�Структурно� это�
обеспечивается� управлением�международного� со-
трудничества,�которое�реализует�межгосударствен-
ную�деятельность�в�рамках�национальной�системы�
образования�и�определяет�государственную�поли-
тику�в�области�подготовки�кадров�для�зарубежных�
стран� в� образовательных� учреждениях� Беларуси.�
В�этой�связи�Кодекс�Республики�Беларусь�об�обра-
зовании� предусматривает� право� образовательных�
организаций�и�педагогических�работников�на�уча-
стие� в� международной� деятельности.� Рассматри-
ваемый�документ�фиксирует� три�вектора� направ-
ленности� межгосударственного� сотрудничества�
в�области�образования:�1)�получение�образования�
гражданами�Республики�Беларусь�в�иностранных�
организациях,�иностранными�гражданами�и�лица-
ми�без�гражданства�–�в�белорусских�учреждениях�
образования;�2)�обмен�обучающимися�и�педагоги-
ческими�работниками�в�целях�обучения,�повыше-
ния�квалификации,�совершенствования�педагоги-
ческой�деятельности;�3)�участие�в�международных�
образовательных�мероприятиях.�К�последним�Ко-
декс�относит�олимпиады,�конкурсы,�турниры,�фе-
стивали,� конференции,� симпозиумы,� спортивные�
соревнования,�а�также�совместные�компаративные�
исследования.�
В� сфере� высшего� образования� отраслевым�

Министерством� Республики� Беларусь� предус-
матривается� развитие� нормативно-правовой�
базы� международного� сотрудничества15.� Одна-
ко� способы,� механизмы� и� направления� такого�
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совершенствования� официальных� документов�
государства� никак� не� конкретизируются,� нигде�
не�раскрываются.�
Министерство�образования�Беларуси�куриру-

ет�вопросы�обучения�юношей�и�девушек�за�рубе-
жом�в�логике�следования�международным�догово-
рам�и�экспорту�образовательных�услуг.�Для�этого�
разработаны� общереспубликанские� концепции,�
на� основе� которых�каждое�высшее�учебное� заве-
дение�Республики�Беларусь�формирует�собствен-
ный�подход�к�межстрановой�интеграции.�Формы�
международного� сотрудничества� студенческой�
молодежи�выражаются�как�в�реализации�совмест-
ных� образовательных� программ,� научно-иссле-
довательских� конференций,� экспериментальных�
проектов,� организации� академической� мобиль-
ности�и�стажировок,�так�и�в�проведении�совмест-
ных�молодежных�фестивалей� и� конкурсов.�Осо-
бое�внимание�на� национальном�уровне�прикова-
но� к� развитию� сотрудничества� с� регионами� РФ�
в� сфере� образования,� по� этой� причине� белорус-
ские�университеты�ежеквартально�отчитываются�
о�проделанной�работе�в�партнерстве�с�российски-
ми�вузами.�

Характеристика�государственного�содействия�
международному� сотрудничеству� студенческой�
молодежи�в�России
Как�и�в�нормативно-правовых�актах�Республи-

ки�Беларусь,�в�российских�документах�отсутству-
ет� четкое� определение� понятия� «международное�
молодежное� сотрудничество»,� несмотря� на� его�
частое�употребление.�Содействие�международно-
му�и�межрегиональному�сотрудничеству�указыва-
ется�в�качестве�одного�из�направлений�молодеж-
ной�политики�РФ16.�Формы�и�механизмы�такого�
государственного�содействия�в�тексте�Федераль-
ного�закона�от�30.12.2020�г.�№�489-ФЗ�не�уточня-
ются.�То�же�самое�наблюдается�и�в�нормативных�
актах.�Например,�Распоряжением�Правительства�
РФ� от� 17.08.2024� г.�№� 2233-р� «Об� утверждении�
Стратегии� реализации� молодежной� политики�
в� Российской�Федерации� на� период� до� 2030� г.»�
без� какой-либо� детализации� предусматривают-
ся� содействие� развитию� международных� связей�
российских� молодежных� объединений� для� сти-
мулирования� их� равноправного� сотрудничества�
с�иностранными�общественными�организациями,�
поддержка� международного� молодежного� взаи-
модействия� в� формате� «общественной� диплома-
тии»�с�целью�формирования�позитивного�имиджа�
России�в�оценках�молодых�людей�и�девушек�дру-
гих�государств.
В� качестве� целей� международного� сотрудни-

чества� в� сфере� образования� законодательно� вы-
деляются:� «расширение� возможностей� граждан�

16 Федеральный� закон� от� 30.12.2020� г.�№� 489-ФЗ� «О� молодежной� политике� в� Российской�Федерации».� –� URL:� https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372649/�(дата�обращения:�02.04.2025).
17 Федеральный�закон�от�29.12.2012�г.�№�273-ФЗ�«Об�образовании�в�Российской�Федерации».�–�URL:�https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_140174/�(дата�обращения:�02.04.2025).

РФ,�иностранных�граждан�и�лиц�без�гражданства�
для� получения� доступа� к� образованию»;� «коор-
динация� взаимодействия� РФ� с� иностранными�
государствами� и� международными� организаци-
ями� по� развитию� образования»;� «совершенство-
вание�международных�и� внутригосударственных�
механизмов� развития� образования»17.�Федераль-
ный�закон�от�29.12.2012�г.�№�273-ФЗ�фиксирует,�
с� одной� стороны,�необходимость� содействия�РФ�
в� развитии� сотрудничества� российских� и� ино-
странных� образовательных� организаций,� между-
народной� академической�мобильности� учащейся�
молодежи,� обменов� научно-педагогических� ра-
ботников,� привлечению� иностранных� граждан�
к� обучению� в� российских� образовательных� уч-
реждениях.� С� другой� стороны� –� обязательства�
федеральных� органов� исполнительной� власти�
и�органов�государственной�власти�субъектов�РФ�
по� осуществлению� взаимодействия� в� сфере� об-
разования� с� международными� организациями,�
иностранными� органами� власти� и� управления,�
а� также� неправительственными� организациями.�
Российские� образовательные� организации� впра-
ве� в� контексте� международного� сотрудничества�
разрабатывать�и�реализовывать�образовательные�
и�научные�программы�совместно�с�зарубежными�
организациями,�осуществлять�академические�об-
мены,� проводить� научные� исследования,� фунда-
ментальные�и�прикладные�исследования�в�сфере�
образования,�реализовывать�инновационную�дея-
тельность,�организовывать�международные�обра-
зовательные,�научно-исследовательские�и�техни-
ческие�проекты,�конгрессы,� симпозиумы,�конфе-
ренции�и�семинары.
Курирование�международного�сотрудничества�

в� сфере� образования� возлагается� на� Министер-
ство�науки�и� высшего� образования�РФ.�Создан-
ный�в�его�структуре�Департамент�международно-
го� сотрудничества� реализует� межгосударствен-
ные�соглашения,�в�том�числе�в�рамках�российской�
системы� образования.� На� уровне� отдельных� ву-
зов� ведется� работа� по� следованию� достигнутым�
международным�соглашениям,�организации�про-
грамм� студенческой� мобильности,� привлечению�
иностранных� абитуриентов,� развитию� совмест-
ных�образовательных�и�исследовательских�проек-
тов,�а�также�проведению�различных�мероприятий,�
включая� социальные,� культурные,� спортивные.�
Дополнительно� Российский� совет� по� междуна-
родным�делам�и�другие�экспертные�организации�
оказывают� консультационную� и� аналитическую�
поддержку�вузам�в�вопросах�осуществления�меж-
дународного� сотрудничества� между� студентами,�
а�также�содействуют�установлению�крепких�свя-
зей�с�партнерами�за�рубежом.
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Таким� образом,� рассогласованность� в� пони-
мании� «молодежного� международного� сотруд-
ничества»� и� декларирование� необходимости�
государственного� содействия� без� детализации�
конкретных�способов�и�инструментов�его�реали-
зации�ведет�к�затруднению�координации�усилий�
различных� ведомств� и� организаций,� занимаю-
щихся�развитием�международного�молодежного�
взаимодействия.� С� этой� точки� зрения� на� прак-
тике�партнерство�молодых�россиян�и�белорусов�
может� ограничиваться� формальными� меропри-
ятиями,� не� приводящими� к� устойчивым� связям�
и�долгосрочным�совместным�проектам.�Направ-
ления� мероприятий,� которые� были� бы� инте-
ресны� самой� молодежи� Союзного� государства,�
не�установлены.

Оценка� потенциала� международного� сотруд-
ничества�российского�и�белорусского�студенчества�
с�позиции�самой�молодежи
Для� оценки� перспектив� реализации� между-

народных� российско-белорусских� студенческих�
проектов� важно� понимать� стартовые� возмож-
ности,� а�именно� тот�опыт,�который�сегодня�уже�
есть�у�учащейся�молодежи�обеих�стран.�В�эмпи-
рическом�исследовании�студентам�вузов�Сверд-
ловской� области,� университетов� Гродненской�
области�из�Республики�Беларусь� был� задан� во-
прос:� «Принимали� ли� Вы� когда-либо� участие�
в� мероприятиях� вместе� с� молодежью� из� других�
стран�в�онлайн�или�оффлайн-форматах?».�Поло-
жительно�на�этот�вопрос�ответили�40%�студентов�
третьекурсников�из�Беларуси.�В�вузах�Среднего�
Урала� опыт� взаимодействия� с� иностранными�
обучающимися� имеет� только� каждый� десятый�
студент�(10%).�Есть�одна�из�определяющих�при-
чин,�объясняющих� такие�различия:� географиче-
ское�положение�сравниваемых�регионов,�которое�
определяет� широту� дистанции� между� террито-
рией� проживания,� а� также� обучения� студентов�
и�физической�возможностью�для�реального�вза-
имодействия,�перемещения�в�другие�страны�и�ре-
гионы.� Свердловская� область� –� крупный� инду-
стриальный�регион�РФ�–�находится�практически�
в�географическом�центре�страны,�между�Европой�
и�Азией.� Гродненская� область� –� самый� малень-
кий�регион�Республики�Беларусь,�который�на�за-
паде�граничит�с�Польшей,�на�севере�–�с�Литвой.�
Такое� географическое� положение� делает� бело-
русские�вузы�этого�региона�открытыми�и�доступ-
ными�для�большого�числа�коллег�из�европейских�
стран,�а�также�для�коммуникации�с�европейски-
ми� вузами.�Отвечая� на� вопрос� о� том,� какие� это�
были�мероприятия,�чаще�всего�как�белорусские,�
так�и�российские�студенты�(75%)�выбирали�кон-
ференции,�форумы,�международные�семинары�–�
научные�мероприятия.�Опыт�участия�в�образова-
тельных� мероприятиях,� а� также� обменных� про-
граммах� есть� у� 12%.� Участвовали� в� различных�

фестивалях,� международных� творческих� кон-
курсах� (культурных�мероприятиях)� только�10%�
от� числа� всех� опрошенных� студентов,� 3%� были�
участниками�спортивных�мероприятий.
Анализируя�перспективы�возможного�сотруд-

ничества,�важно�отметить,�что�57%�из�числа�опро-
шенных� студентов� Республики� Беларусь� и� 53%�
респондентов�из�российских�вузов�положительно�
ответили� на� вопрос:� «Хотели� бы� Вы� совместно�
с� молодежью� из� других� стран� участвовать� в� ка-
ких-либо� мероприятиях,� организованных� в� Ва-
шем� вузе� в� онлайн� или� офлайн-форматах?».� Та-
ким� образом,�можно� выделить� нереализованный�
потенциал�молодежного�студенческого�сотрудни-
чества,�который�пока�не�нашел�формы�своей�реа-
лизации�на�практике.�
Для� оценки� практической� реализации� этого�

потенциала� тех� студентов� сравниваемых� стран,�
кто� хотел� бы� принять� участие� в� каких-либо� ме-
роприятиях� совместно� с� молодежью� других� го-
сударств,� попросили�ответить�на�вопрос:� «Какие�
проблемы� Вы� считаете� актуальными� и� интерес-
ными� для� обсуждения� с� молодежью� из� других�
стран?».�Результаты�представлены�в�таблице�2.
На�перовой�позиции�практически�для�каждо-

го�второго�студента-третьекурсника�из�вузов�РФ,�
который� хотел� бы� иметь� опыт� межстранового�
молодежного� сотрудничества,� важной� оказалась�
проблематика� сохранения�мирового� культурного�
наследия�и�исторической�памяти� (56%),� а� также�
инновации� в� высшем� образовании� для� развития�
студенчества� (50%),� международное� экономиче-
ское�партнерство�(59%)�и�социокультурные�и�кре-
ативные� инициативы� в� развитии� общественных�
пространств� (49%).� Почти� для� каждого� пятого�
(19%),� кто� ответил� на� заданный� вопрос,� такой�
проблематикой�могла�бы�быть�экологическая�без-
опасность�и�этическое�потребление.�
Перечень� приоритетных� тем� для� белорус-

ских� третьекурсников� с� желанием� расширения�
практик� студенческого� взаимодействия� оказал-
ся�несколько�иным.�На�первом�месте�по� частоте�
встречаемости� оказались� инициативы� по� разви-
тию�общественных�пространств�(36%).�На�второй�
позиции�–�обсуждение�вопросов,�связанных�с�со-
хранением�мирового�наследия�(32%).�Еще�30%�бе-
лорусских� студентов� выбрали� для� обсуждения�
благотворительность,� продвижение� инклюзии,�
29%�–�демографические�проблемы.�В�пятерку�са-
мых� интересных� для� белорусского� студенчества�
тем� попало� развитие� предпринимательства.� Эта�
проблематика� будет� интересна� для� обсуждения�
со�студентами�других�стран�с�позиции�28%�опро-
шенных� белорусских� третьекурсников.� Среди�
российских�студентов,�кто�хотел�бы�сотрудничать�
с�молодежью�других�государств,�эту�проблемати-
ку� выбрали� в� качестве� интересной� для� обсужде-
ния�14%�респондентов.
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Таблица�2�–�Распределение�ответов�респондентов�на�вопрос:�«Какие�проблемы�Вы�считаете�актуальными�
и�интересными�для�обсуждения�с�молодежью�из�других�стран?»,�%�от�опрошенных,�желающих�принять�
участие�в�каких-либо�мероприятиях�на�базе�своих�вузов�совместно�с�молодежью�из�других�стран18

Table�2�–�The�distribution�of�respondents’�answers�to�the�question:�“Which�problems�do�you�consider�relevant�
and�interesting�for�discussion�with�youth�from�other�countries?”,�expressed�as�a�%�of�respondents�willing�to�

participate�in�activities�organized�by�their�universities�jointly�with�youth�from�other�countries

Проблема Россия Республика�
Беларусь

Сохранение�мирового�культурного�наследия�и�исторической�памяти 56 32

Инновации�в�высшем�образовании�для�развития�студенчества 50 23

Международное�экономическое�сотрудничество 50 20

Социокультурные�и�креативные�инициативы�в�развитии�общественных�
пространств 49 36

Экологическая�безопасность�и�этическое�потребление 19 23

Развитие�семейных�ценностей�и�поддержка�молодых�семей 18 18

Глобальные�демографические�проблемы 18 29

Мировое�образовательное�пространство�и�академическая�мобильность 17 24

Поддержка�предпринимателей�и�развитие�предпринимательской�
деятельности 14 28

Социальные�инициативы�в�благотворительности�и�продвижение�
инклюзии 9 30

Всего 300 263

18 Составлено�авторами.

�■ ОБСУЖДЕНИЕ
Проанализированные� документы� России�

и� Беларуси� о� молодежном� международном� со-
трудничестве� содержат� обобщенные� декларации�
о� намерениях� и� направлениях� межстранового�
взаимодействия,� необходимости� его� поддержки�
и� стимулирования� без� какой-либо� конкретиза-
ции�практической�реализации.�Подобный�подход,�
вероятно,� объясняется� стремлением� к� формиро-
ванию� широких� возможностей� для� достижения�
партнерства,� но� в� перспективе� нуждается� в� де-
тализации.� Выстраиваемая� институциональная�
основа� международного� молодежного� сотрудни-
чества�РФ�и� Республики�Беларусь� уже� включа-
ет� международные� организации,� общественные�
объединения,�органы�власти,�федеральные�служ-
бы�и�образовательные�учреждения.�Она�потенци-
ально� создает� благоприятные�условия� для� дина-
мичного�развития�партнерства�между�молодыми�
россиянами�и�белорусами,�но�требует�проработки�
и� четкой�фиксации� способов�реализации�межго-
сударственного�взаимодействия�для�постепенно-
го� расширения� тематического� спектра� практик�
совместного�участия�в�них�молодежи�обеих�стран.�
На� основе� проанализированных� документов�

и�оценки�мнений�студенческой�молодежи�о�меж-
дународном�сотрудничестве�студентов�последнее�

можно� определить� как� одно� из� значимых� на-
правлений� гуманитарной� политики,� нацеленное�
на� развитие� партнерских� отношений,� формиро-
вание�единого�восприятия�российской�и�белорус-
ской�молодежью�добрососедства�через�двусторон-
нее�взаимодействие�в�рамках�публичных�научных�
и�культурных�мероприятий,�программ,�конкурсов�
молодежного� развития,� обмена� и� социокультур-
ного� туризма,� а� также� экономических,� научных,�
образовательных,� социокультурных� проектных�
инициатив�и�волонтерского�движения.
В�сфере�организации�международного�сотруд-

ничества�на�базе�российских�и�белорусских�вузов�
выявляются� существенные� различия.� В� системе�
Республики�Беларусь�прослеживается�тенденция�
к� централизации,� характеризующаяся� созданием�
единых�границ�межгосударственного�взаимодей-
ствия�Министерством� образования� и� обязатель-
ной� отчетностью� учебных� заведений� по� итогам�
своей� международной� деятельности.� В� россий-
ской� практике� наблюдается� инициативность�
и�бɮльшая�автономия�вузов,�проявляющаяся�в�на-
личии� возможностей� для� разработки� и� осущест-
вления� собственных� международных� программ.�
В� этом� случае� Министерство� науки� и� высшего�
образования� РФ� выполняет� преимущественно�
лишь�координирующую�функцию,�в�то�время�как�
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региональные� профильные� органы� публичной�
власти�и�управления�разрабатывают�и�реализуют�
конкретные�программы�межстранового�сотрудни-
чества�в�сфере�молодежной�политики.�Например,�
Департаментом� молодежной� политики� Сверд-
ловской�области�осуществляется�взаимодействие�
с� международными� организациями,� иностран-
ными�государственными�органами,�а�также�зару-
бежными� неправительственными� учреждениями�
по�вопросам�активизации�сотрудничества�в�моло-
дежной�сфере19.�
В�условиях�стремления�вузов�к�совершенство-

ванию�ресурсной�базы,�включая�научные�коллек-
тивы� и�школы� [27],� международное� сотрудниче-
ство�выступает�одним�из�ключевых�инструментов�
для� расширения� возможностей� развития� иссле-
довательских� проектов,� получения� совместных�
грантов,�повышения�публикационной�активности�
и�укрепления�авторитета�научно-педагогических�
работников.�Наше� исследование� доказывает,� что�
«университет,� реализующий� образовательные,�
исследовательские�и�издательские�функции,�вов-
лечен�в�общественную�дипломатию»�[28,�с.�248].�
Современные�вузы�России�и�Беларуси�могут�ини-
циировать� межгосударственное� сотрудничество�
на�уровне�взаимодействия�с�учебными�организа-
циями� или� правительственными� учреждениями�
другой�страны.�Однако�им�предлагается�ориенти-
роваться� на� традиционные�и� хорошо� зарекомен-
довавшие�себя�форматы�межстранового�партнер-
ства,� что� не� всегда� соответствует� современным�
трендам�в�образовании�и�потребностям�самих�сту-
дентов.� В� этом� ключе� важно� учитывать� влияние�
глобализации,�цифровизации,�новых�социальных�
медиа� и� инновационных� форм� взаимодействия�
на�молодежное� сотрудничество,� а� также� интерес�
молодежи�к�сфере�культуры�и�экологии�[29].�К�по-
следним�можно�отнести�совместные�стартап-про-
екты,� виртуальные� лаборатории,� дистанционные�
практики� медиаволонтерства,� экологические� ак-
ции,� совместные� проекты� по� сохранению� куль-
турно-исторического�наследия,�культурного�про-
свещения� и� т.� д.� Их� деятельностная� поддержка�
и�развитие�со�стороны�конкретного�образователь-
ного�учреждения�и�страны�в�целом�позволили�бы,�
во-первых,�расширить�охват�участников�и,�во-вто-
рых,� повлиять� на� качественные� характеристики�
взаимодействия� между� молодыми� россиянами�
и�белорусами.
Результаты� опроса� третьекурсников� из� Грод-

ненской�и�Свердловской� областей� выявили� зна-
чительный,� но� на� практике� не� реализованный�
потенциал� молодежного� студенческого� сотруд-
ничества.� Более� половины� опрошенных� моло-
дых� россиян� и� белорусов� выразили� желание�

19 Постановление�Правительства�Свердловской�области�от�27.02.2025�г.�№�142-ПП�«О�Департаменте�молодежной�политики�Сверд-
ловской�области».�–�URL:�http://publication.pravo.gov.ru/document/6600202502280010?�(дата�обращения:�02.04.2025).

участвовать�в�каких-либо�мероприятиях�в�онлайн�
или� офлайн-форматах� с� юношами� и� девушка-
ми� из� других� стран.� Приоритетной� сферой� для�
старта� такого� международного� студенческого�
партнерства,�с�позиции�самой�российской�и�бело-
русской�студенческой�молодежи,�является�сфера�
культуры.�Для�студенчества�обеих�стран�привле-
кательны� социокультурные� и� креативные� ини-
циативы,� им� интересно� развитие� общественных�
пространств,� сохранение� мирового� культурного�
наследия�и�исторической�памяти,�развитие�инно-
ваций.�Беспокоят�молодое�поколение�и� экологи-
ческая�безопасность,�а�также�вопросы�этического�
потребления.
Благодаря� проведенному� исследованию� обо-

значился� определенный� лаг� в� проработке� меха-
низмов� государственной� и� межгосударственной�
поддержки� студенческих� молодежных� проектов,�
определены� ключевые� сферы,� где� молодежные�
инициативы� могут� получить� свое� развитие� при�
созданных�для�этого�условиях.�Социокультурная�
и� экологическая� проблематика� –� тренд� в� моло-
дежной� активности,� зафиксированный� исследо-
вателями�разных�стран.�
Перспективы� развития� международного� сту-

денческого� сотрудничества� в� России� и� Белорус-
сии� могут� быть� определены� специальной� ме-
жгосударственной� программой,� в� которой� могут�
быть� заявлены� и� конкретизированы� не� только�
форумные� кампании,� событийная� культурная,�
спортивная,�социальная,�научная�повестка�межго-
сударственного� студенческого� взаимодействия,�
но� и� содержательные� конкурсы,� предполагаю-
щие� инициативное� партнерство.� В� основу� этого�
межгосударственного� конкурса� может� быть� за-
ложена�идея�уже�реализуемого�конкурса�для�мо-
лодежи�«100�идей�для�СНГ»,�но�с�акцентом�на�со-
трудничество� именно� российской� и� белорусской�
молодежи� и� детальной� разработкой� актуальных�
для�молодежи�направлений�публичной�дискуссии�
и� реального� взаимодействия.� Возможно� и� выде-
ление� специального� трека� студенческих� россий-
ско-белорусских� инициатив� на� конкурсах� «Рос-
сия� –� страна� возможностей».� Проработка� такой�
программы�требует�в�дальнейшем�серьезного�вни-
мания�и�привлечения�к�этому�процессу�молодых�
российских�и�белорусских�политиков�и�юристов.
Перспективы� дальнейшего� научного� расши-

рения� обозначенной� в� статье� тематики� связаны�
с�поиском�возможностей�интеграции�задач�выс-
шего�образования�и�реализации�третьей�миссии�
университетов� в� рамках� Союзного� государства�
при� поддержке� и� стимулировании� молодеж-
ных� инициатив� на� всех� уровнях� публичного�
управления.
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