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АННОТАЦИЯ:
Введение. Актуальность данного исследования обусловлена необходимостью разработки в России 

политики интеграции мигрантов с целью их инкорпорирования в основные институты общества. 
Отсутствии четких акторов, занимающихся политикой интеграции мигрантов, ведут к возникно-
вению этнических анклавов, обособлению мигрантов, формированию отрицательного отношения 
к мигрантам со стороны местного населения. В исследовании поставлена цель – выделить времен-
ны́е этапы миграционной политики, которые соответствовали бы определенным моделям интегра-
ции внешних мигрантов в российское общество, провести анализ моделей интеграции мигрантов 
в рамках государственной миграционной политики в период с 1992 г. по настоящее время и выра-
ботать рекомендации по формированию политики интеграции мигрантов.

Материалы и методы. В качестве методов использованы теоретический анализ текста норматив-
но-правовых актов, научной литературы, методы сравнения и аналогии, сравнительно-правовой 
и статистический подходы, а также специальный социологический метод – качественный анализ 
документов.

Результаты. Представлена авторская типология интеграции мигрантов, которая стала фундамен-
том выделения этапов и характеристики типов реальных интеграционных моделей: гуманитарная; 
выборочная, гостевая; жесткая-контрольная; адаптивная; интеграционная; адаптивно-гостевая. Обо-
снована потребность в совершенствовании управления миграционными процессами в сфере интегра-
ционной политики на федеральном и региональном уровнях, определены организационные меро-
приятия для органов государственной власти и местного самоуправления по формированию адек-
ватной модели интеграции мигрантов.

Выводы. В настоящее время в Российской Федерации проделана значительная работа по созда-
нию системы социокультурной интеграции иммигрантов. Однако интеграционная политика до сих 
пор не реализована в достаточной мере, не принят федеральный закон, который бы явно регулиро-
вал соответствующие общественные отношения.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: миграционная политика, иммиграция, иммиграционные страны, интеграция, 
модели интеграции, зарубежные мигранты
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ABSTRACT:
Introduction. The relevance of this research is due to the need to develop an integration policy in Russia 

as an integral part of migration policy aimed at incorporating immigrants into the main social institutions. 
Intense migration flows with the absence of clear actors involved in integration policies, lead to the ethnic 
enclaves emergence, migrants isolation and other negative phenomena, which in their turn generate negative 
attitude towards migrants on the part of the local population. The purpose of the research is to single out the 
immigration policy time frame, which would correspond to particular models of external migrants integra-
tion into the Russian society, to analyze models of migrants integration in the context of public migration 
policy from 1992 up to now, and work out recommendations to formulate the migrants integration policy.

Materials and methods. The research methods used are theoretical analysis of the text of regulatory legal 
acts, scholarly literature, comparison and analogy methods, comparative legal and statistical approaches, 
and qualitative analysis of documents as a specific sociological method.

Results. Based on the analysis of various models of migrant integration proposed by domestic and for-
eign scholars, the author’s typology is given as the foundation to identify stages and characterize types of 
the real integration models. The need to improve migration processes management in the field of integra-
tion policy is substantiated, and steps to form an adequate integration model are identified.

Conclusions. By now, a considerable amount of work has been done in the Russian Federation to create 
a system of sociocultural immigrant integration. However, integration policy is not yet sound enough; no 
federal law is adopted to adequately regulate relevant social relations.
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ВВЕДЕНИЕ
В контексте современных миграционных про-

цессов Россия в настоящее время остается и в пер-
спективе будет оставаться центром, активно при-
нимающим мигрантов. По абсолютному числу 
прибывающих иммигрантов Россия занимает одно 
из ведущих мест среди других стран. В 2022 году 
в Российской Федерации проживало около 12 мил-
лионов международных мигрантов, и Россия за-
нимала четвертое место после США, Германии 
и Саудовской Аравии¹. В то же время Россию мож-
но отнести к новым иммиграционным странам, 
«характерной чертой которых является неготов-
ность общества признать факт иммиграции» [1]. 
Признаками таких стран являются, во-первых, 
отсутствие публичных акторов, реализующих 
политику интеграции, отсутствие государствен-
ной инфраструктуры и четкой иммиграционной 
стратегии, касающейся анализа объема, количе-
ственного и качественного состава мигрантов 
и управления их пребывания/проживания в стра-
не. И второй признак − неразработанная поли-
тика интеграции, направленная на включение 
иммигрантов в основные институты общества.

Для России важно вести концептуальную 
дискуссию о политике интеграции мигрантов, 

поскольку процесс поиска моделей интеграции 
иммигрантов в стране проходил в сложных 
условиях, разработка и внедрение политики 
интеграции столкнулись с неоднозначным по-
ниманием властями целесообразности пребы-
вания мигрантов в России². 

Отсутствие четкой политики интеграции 
способствует анклавизации мигрантов − обо-
соблению их в пределах отдельных территорий. 
В иммиграционных анклавах практически не 
развиваются процессы интеграции. Даже тре-
тье поколение мигрантов не может интегриро-
ваться в местное общество [2].

Наша цель в данном исследовании заключа-
ется в определении наиболее типичной модели 
интеграции мигрантов для каждого выделен-
ного этапа и разработке рекомендаций по фор-
мированию будущей политики интеграции ми-
грантов. Мы поставили задачу проанализиро-
вать развитие политики интеграции мигрантов 
в современной России в рамках государствен-
ной миграционной стратегии и ее проявления 
в контексте официальной политики по отноше-
нию к различным группам мигрантов, которые 
являются объектом внимания государственных 
институтов в области интеграции.

² В России оценили дефицит мигрантов : «Мигранты нуж-
ны. Без них мы не справимся». URL: https://rosmigrant.ru/
press-center/news/novosti/minnikhanov-migranty-nuzhny-
bez-nikh-my-ne-spravimsya/.

¹ Доклад о миграции в мире – 2022. Международная ор-
ганизация по миграции. URL: https://roscongress.org/
materials/doklad-o-migratsii-v-mire-2022/.
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МЕТОДЫ И МАТЕРИАЛЫ
В статье были использованы различные на-

учные подходы, включая общенаучные и обще-
социологические методы. Авторы применили 
институциональный, проблемно-хронологиче-
ский, сравнительно-исторический, сравнительно-
правовой и статистический подходы, а также 
специальный социологический метод – каче-
ственный анализ документов. В исследовании 
было использовано сочетание формальных и со-
держательных подходов к анализу типичных 
моделей интеграции мигрантов на различных 
этапах. Информационными источниками стали 
нормативно-правовые акты, официальные доку-
менты государственных органов, статистические 
данные из ежегодных демографических отче-
тов, а также публикации в научных изданиях 
и другие материалы. 

РЕЗУЛЬТАТЫ
Теоретико-методологические основы анализа.
Разработка и внедрение интеграционной поли-
тики без должного анализа изменений в мигра-
ционном законодательстве и без убедительных 
доказательств ее возможного положительного 
воздействия могут привести к существенным 
человеческим, финансовым и социальным из-
держкам, затрагивая не только мигрантов, но 
и принимающее сообщество. В отличие от этого 
политика, основанная на фактических данных, 
способствует эффективному управлению пу-
тем улучшения институциональной компетент-
ности, отчетности и эффективного использо-
вания государственных ресурсов.

Проблемами политики интеграции, анализом 
моделей интеграции серьезно занимались мно-
гие российские исследователи. Это нашло отра-
жение в работах Т. А. Бажан «Социокультурная 
адаптация и интеграция мигрантов как инстру-
мент государственной миграционной политики 
советского периода» [3], А. А.Илимбетовой «Адап-
тация и интеграция мигрантов: условия, цели, 
подходы» [4]; Т. В. Лебедевой «Адаптация и 
интеграция учебных мигрантов: теоретические 
аспекты и практические подходы» [5]; В. И. Му-
комеля, К. С. Григорьевой, Г. А. Монусовой 
«Адаптация и интеграция мигрантов в России: 
вызовы, реалии, индикаторы» [6]; О. В. Кульба-
чевской «Социально-культурная адаптация и ин-
теграция мигрантов в России: к вопросу о меж-
культурном взаимодействии» [7] и других. 

Основываясь на подходе, предложенном 
С. Н. Градиевским в Докладе «Политика репа-
триации и трудовой миграции в современном 
российском государстве»³ и работе «Трансфор-
мация миграционной политики России: этапы» 
(авторы Попова С. М., Яник А. А., Карпова С. Ф.) 
[8], а также периодов формирования миграци-
онного законодательства в области интеграции 
мигрантов, мы обосновываем интеграционные 
модели, которые, на наш взгляд, соответствуют 
определенному этапу в эволюции миграцион-
ной политики в России.

В первую очередь, необходимо дать опреде-
ление государственной политики в сфере инте-
грации. За основу можно принять определение, 
предложенное Л. А. Кононовым и В. Ю. Ледене-
вой, что «государственная политика интегра-
ции мигрантов – это деятельность уполномо-
ченных государственных органов, направлен-
ная на содействие мигрантам в приспособлении 
их к условиям пребывания/проживания в при-
нимающем социуме, с привлечением к деятель-
ности органов местного самоуправления, обще-
ственных организаций и других субъектов граж-
данского общества» [9]. По нашему мнению, это 
определение точно описывает основные аспек-
ты государственной политики интеграции и спо-
собствует формированию научного понимания 
данного явления. 

Кроме того, подход к политике интеграции 
мигрантов может колебаться от «ограничитель-
ного» к «разрешительному» и определяется как 
набор институциональных практик, принятых 
государственными органами для обеспечения 
интеграции иммигрантов в принимающем об-
ществе [10, 11]. В связи с этим исследование раз-
личных моделей интеграционной миграционной 
политики представляется значимым аспектом.

На основе анализа различных моделей инте-
грации мигрантов, предложенных как отече-
ственными [12, 13, 14, 15], так и зарубежными 
учеными [16, 17, 18, 19, 20, 21], мы разработали 
авторские модели, которые стали ключевым 
фундаментом для нашей последующей работы 
в данном исследовании. При классификации 
типов интеграционных моделей мы учитывали 
разносторонний характер процессов интегра-
ции мигрантов, а также стремление к установ-

³ Градиевский С. Н. Доклад-2010 «Политика репатриа-
ции и трудовой миграции в современном российском го-
сударстве». М., 2010. URL: https://archipelag.ru/download/
book/text_pdf/doklad_vb_2010/01_nahalo.pdf.

https://archipelag.ru/download/book/text_pdf/doklad_vb_2010/01_nahalo.pdf
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лению эффективных и взаимовыгодных отно-
шений между мигрантами, государством и при-
нимающим обществом на основе существую-
щего законодательства и других нормативных 
актов, институциональной реорганизации про-
фильных органов по интеграции мигрантов на 
различных уровнях регулирования миграцион-
ными процессами (таблица 1).

Этапы и типы интеграционных моделей.
Как отмечалось выше, мы впервые попытались 
выделить временные этапы иммиграционной 
политики, которые соответствовали бы опреде-
ленным моделям интеграции внешних мигран-
тов в российское общество. 

В период с 1992 г. по 2000 г. модель интегра-
ции можно назвать гуманитарной. Общий ми-
грационный прирост населения России за де-
сятилетие с 1991 г. по 2000 г. составил 3320 тыс. 
человек⁴. Большинство мигрантов, прибываю-
щих в Россию, было из постсоветских стран. 
Главным миграционным трендом в тот период 
стала репатриация русских. Значительный воз-
врат этнических русских (более 25,3 млн чел.) 
был вызван не только естественным развитием 
событий, но и тяжелым положением русских во 
многих вновь образованных государствах. Воз-
вращение в основном происходило из-за этни-
ческой дискриминации или нарушений прав 
человека. Русских ограничивали в гражданских 
и политических правах, сужали сферу примене-
ния русского языка и вытесняли из управленче-
ских и интеллектуальных сфер, а также из сфе-
ры предпринимательской деятельности.

В июне 1992 года по Указу Президента России 
была создана Федеральная миграционная служба 
России. Основные направления миграционной 
политики были представлены в долгосрочной 
программе «Миграция»⁵. Позже, в 1994 г., Ука-
зом Президента РФ была утверждена Федераль-
ная миграционная программа⁶. Основные на-
правления миграционной политики также стали 
включаться в другие нормативные документы.  

Работа ФМС России в тот период больше 
напоминала работу службы социального обе-

спечения: Служба организовывала выплату по-
собий переселенцам, следила за выплатой дота-
ций на строительство и т. д. Особенно это каса-
лось беженцев и вынужденных переселенцев, 
которые составляли 21% от всех прибывших 
в Россию⁷. Для работы с беженцами и вынужден-
ными переселенцами в 1994 г. в г. Очёр Перм-
ского края было образовано Федеральное казен-
ное учреждение ФМС России «Центр времен-
ного размещения иммигрантов «Очёр»⁸. В пер-
вую очередь в нем размещались лица, прибыв-
шие на территорию России в экстренном, мас-
совом порядке. Социальная адаптация и инте-
грация размещенных лиц велась по следующим 
направления: языковая адаптация, образова-
ние, трудоустройство, организация досуга, со-
действие в социальном обеспечении.

В 1997 году в Федеральный закон «О бежен-
цах» была добавлена статья 12 «Предоставле-
ние иностранному гражданину или лицу без 
гражданства временного убежища»⁹.

В мае 2000 года было создано Министерство 
по делам федерации, национальной и миграци-
онной политики России¹⁰. В связи с ликвидаци-
ей ФМС, ее функции были переданы новому ми-
нистерству¹¹. Структура Министерства включа-
ла все центры временного размещения иммигран-
тов, беженцев и вынужденных переселенцев. 

Министерство просуществовало до 2001 года, 
и после ликвидации его функции были переда-
ны Министерству внутренних дел России, а точ-
нее, структурному подразделению – Федераль-

⁷ Население России 2000: Восьмой ежегодный демогра-
фический доклад. Вишневский / отв. ред. А. Г. Вишневский. 
М.: КДУ, 2000.

⁶ О федеральной миграционной программе : Указ Пре-
зидента РФ от 09.08.1994 № 1668. URL: https://www.consultant.
ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=217363#Mst
jV0UQ5ol1XcIJ1

⁴ Население России 2000: Восьмой ежегодный демогра-
фический доклад. Вишневский / отв. ред. А. Г. Вишневский. 
М.: КДУ, 2000.

⁵ О Республиканской долговременной программе Ми-
грация : Постановление Правительства РФ от 18.05.1992 
№ 327. URL: https://base.garant.ru/1548572/.

⁸ О Федеральной миграционной службе России : Указ 
Президента РФ от 14.06.1992 № 626. URL: https://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=EXP;
n=223305#KxJlV0UWnW5ohJFQ.

Вопросы Федеральной миграционной службы России : 
Постановление Правительства РФ от 22.09.1992 № 740. 
URL: https://base.garant.ru/6309993/.

⁹ О беженцах : Федеральный закон от 19.02.1993 № 4528-1 
(в ред. от 13.06.2023). URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_4340/27f2b85f7fcc6d7e04c456a9db05fcdd6
08715cd/.

¹⁰ О структуре федеральных органов исполнительной 
власти : Указ Президента РФ от 17.05.2000 № 867 (в ред. 
от 25.11.2003). URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_27233/.

¹¹ Об утверждении положения о Министерстве по де-
лам федерации, национальной и миграционной политики 
Российской Федерации : Постановление Правительства РФ 
от 30.09.2000 № 740. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_28723/.

Вопросы Министерства по делам федерации, националь-
ной и миграционной политики Российской Федерации : 
Постановление Правительства РФ от 26.07.2000 № 561. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
28009/.

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=217363#MstjV0UQ5ol1XcIJ1
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=217363#MstjV0UQ5ol1XcIJ1
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=217363#MstjV0UQ5ol1XcIJ1
https://base.garant.ru/1548572/
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=EXP;n=223305#KxJlV0UWnW5ohJFQ
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=EXP;n=223305#KxJlV0UWnW5ohJFQ
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=EXP;n=223305#KxJlV0UWnW5ohJFQ
https://base.garant.ru/6309993/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4340/27f2b85f7fcc6d7e04c456a9db05fcdd608715cd/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4340/27f2b85f7fcc6d7e04c456a9db05fcdd608715cd/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4340/27f2b85f7fcc6d7e04c456a9db05fcdd608715cd/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_27233/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_27233/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28723/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28723/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28009/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28009/
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№ 
п/п

Тип модели Основные элементы

1 Гуманитарная модель. Госу-
дарство ориентировано на ува-
жение прав человека. Осново-
полагающие принципы: гуман-
ность, равенство, справедли-
вость и защита прав личности 

• обеспечение основных прав и свобод мигрантов (право на жизнь, труд, 
образование, медицинское обслуживание и т.д.); 
• отсутствие дискриминации по признакам национальности, расы, пола, 
религии и другим; 
• доступ к социальным услугам 

2 Выборочная модель. Государ-
ство проводит селекцию и от-
бор определенных групп ми-
грантов, сосредотачиваясь на 
их специфических характери-
стиках или критериях

• строгие квалификационные стандарты для мигрантов (образовательный 
уровень, профессиональные навыки или опыт работы и т. д.); 
• языковые требования для мигрантов с целью облегчения их интеграции 
и взаимодействия с местным населением; 
• приоритеты для определенных категорий мигрантов, опираясь на стра-
тегические интересы 

3 Гостевая модель. Государство 
приглашает временных тру-
довых мигрантов с целью ре-
ализации потребностей эко-
номики. Обязательным усло-
вием является возвращение 
мигранта на родину по окон-
чании контракта

• регулируется срок пребывания мигрантов в зависимости от потребности 
на рынке труда; 
• мигранты ограничены в доступе к социальным услугам; 
• гарантирована защита прав мигрантов 

4 Жесткая контрольная модель. 
Государство вводит строгие 
меры контроля, ограничений 
пребывания и трудоустройства 
иностранных граждан с целью 
минимизации нелегальной 
миграции

• строгие критерии для въезда иностранных граждан и их отбор;
• ограничение сроков пребывания иностранных граждан;
• строгие правила для трудоустройства иностранных работников, включая 
квоты, лицензирование и дополнительные проверки;
• ограничение доступа мигрантов к социальным услугам, образованию, 
здравоохранению и другим льготам;
• использование государством системы мониторинга и контроля для от-
слеживания пребывания и деятельности иностранных граждан

5 Адаптационная модель. Госу-
дарство фокусируется на соз-
дании благоприятных условий 
для полноценного участия ми-
грантов в жизнедеятельности 
общества с учетом их потреб-
ностей, прав и вклада

• мигрантам предоставлено право участия в различных сферах трудовой, 
социальной и общественной жизни страны приема;
• мигрантам предоставлен спектр государственных услуг по информаци-
онному сопровождению пребывания мигрантов (поиск жилья, работы, 
доступ мигрантов к образовательным программам); 
• разрабатываются гуманитарные программы для беженцев

6 Интеграционная модель. Го-
сударство направляет усилия 
на создание условий для успеш-
ной интеграции и включения 
мигрантов в различные аспек-
ты общественной жизни стра-
ны приема

• разрабатывается политика, направленная на инклюзию мигрантов в раз-
личные сферы общественной жизни, включая трудовой рынок, образова-
ние, здравоохранение, культуру и политику;
• разрабатываются программы по долгосрочному и стабильному пребыва-
нию мигрантов, в том числе через получение статуса постоянного жителя 
или гражданства;
• мигрантам предоставляется поддержка в поиске работы, обучении про-
фессиональным навыкам, изучении языка страны приема и понимании куль-
турных особенностей;
• в реализацию миграционной политики активно включаются некоммер-
ческие организации, предприятия и учебные заведения, с целью создания 
благоприятных условий для успешной социальной адаптации мигрантов

7 Адаптационно-гостевая мо-
дель. Государство разрабаты-
вает разные подходы, сочета-
ющие в себе элементы адапта-
ции мигрантов к местной сре-
де и временного пребывания

• предоставляются временные рабочие визы, которые позволяют мигрантам 
работать в стране определенный срок в секторах экономики, требующих 
временной рабочей силы;
• предоставляются права и возможности для адаптации на срок пребыва-
ния, в том числе обеспечивая поддержку мигрантам в поиске работы, обу-
чении профессиональным навыкам, изучении языка страны приема, мест-
ным законам и культурным особенностям;
• мигранты имеют ограниченные права на социальные льготы и услуги, по-
скольку их пребывание считается временным;
• мигрантам предоставляют информацию о возврате в их страну проис-
хождения после завершения временного периода пребывания;
• контролируется соблюдение мигрантами условий временного пребыва-
ния, включая выполнение законов страны приема

Таблица 1 — Типы интеграционных моделей миграционной политики и их основные элементы
Table 1 — Types of integration models of migration policy and their main elements
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ной миграционной службе, структура которой 
осталась неизменной¹². Это решение обозначи-
ло начало самостоятельного этапа развития 
миграционной политики и основных преобра-
зований в сфере интеграции мигрантов. 

Таким образом, второй этап становления поли-
тики интеграции внешних мигрантов мы пред-
лагаем определить 2001–2007 годами и назвать мо-
дель политики интеграции выборочно-гостевой. 

Этот период продолжался до 2006 года и ха-
рактеризовался ограничением иммиграции. То 
есть 2001–2002 годы можно назвать «годами борь-
бы» с миграцией на государственном уровне: 
принят закон «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации»¹³. 
Были введены новые более жесткие требования 
о порядке въезда и пребывания на территории 
России иностранных граждан. Как отмечают 
исследователи, желаемого эффекта это не дало: 
«число нелегальных мигрантов стало увеличи-
ваться в геометрической прогрессии»¹⁴.

2003 год ознаменован принятием «Концеп-
ции регулирования миграционных процессов 
в Российской Федерации»¹⁵, которая справед-
ливо подвергалась критике [22, 23]. Однако в ее 
разделе «Основные направления деятельности 
по регулированию миграционных процессов в 
Российской Федерации в области содействия 
по привлечению иммигрантов на работу в Рос-
сийскую Федерацию», исходя из необходимо-
сти обеспечения экономики страны трудовыми 
ресурсами, впервые на государственном уровне 
стало говориться о «разработке мер по содей-
ствию адаптации иммигрантов и интеграции 
их в российское общество»¹⁶.

В 2006 году был принят закон «О миграци-
онном учете иностранных граждан и лиц без 

гражданства в РФ»¹⁷. Закон трактовался многи-
ми как «неоправданно ультралиберальная си-
стема» регулирования процессов внешней тру-
довой иммиграции для граждан стран СНГ¹⁸. 
Российское миграционное законодательство 
было ориентировано на привлечение времен-
ных иностранных работников и практически 
не содержало мер, способствующих их адапта-
ции и интеграции. 

Мы считаем, что в следующем периоде в 2008–
2012 гг. в основе интеграционной политики ле-
жала адаптационная модель. В 2010 году в ФМС 
России было учреждено специализированное 
структурное подразделение под названием Управ-
ление содействия интеграции. Одним из его ос-
новных полномочий стала разработка предло-
жений по конкретным интеграционным меро-
приятиям. Указ Президента России от 2012 года 
«О межнациональном согласии» установил ос-
новополагающие принципы для будущей идео-
логии системы интеграции: иностранные граж-
дане, проживающие или постоянно пребываю-
щие в стране, должны владеть русским языком. 
Речь шла о введении обязательного экзамена 
по русскому языку, истории России и основам 
законодательства Российской Федерации для 
трудовых мигрантов. Указ подтвердил важный 
принцип ценностей и идеологии: мигранты 
должны интегрироваться не в отдельные этни-
ческие группы, а в российское общество в це-
лом. Этап ознаменовался принятием в июне 
2012 года важнейшего документа в миграцион-
ной сфере – первой Концепции государствен-
ной миграционной политики Российской Фе-
дерации на период до 2025 года. В Концепции 
отразились идеи майских Указов Президента 
относительно политики интеграции. 

С 2012 года начинается активное обсуждение 
проекта Федерального закона «О социальной 
и культурной адаптации и интеграции ино-
странных граждан в Российской Федерации», 
главной задачей которого являлось установле-
ние «правовых, организационных и экономиче-
ских основ социальной и культурной адаптации 
и интеграции иностранных граждан в Россий-
ской Федерации, основных принципов государ-

¹⁶ Об одобрении Концепция регулирования миграци-
онных процессов в Российской Федерации : Распоряжение 
Правительства РФ от 01.03.2003 № 256-Р. URL: https://
normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=1
4371#h129.

¹³ О правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации : Федеральный закон от 25.07.2002 
№ 115-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_37868u.

¹⁷ О миграционном учете иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации : Федеральный 
закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ.

¹⁴ Мониторинг средств массовой информации. Федераль-
ная служба занятости. Мониторинг СМИ 21 июня 2023. 
Откуда взялись мигранты. С. 6.

¹⁸ Лужков раскритиковал миграционную политику. Но-
вый Закон «О миграционном учете иностранных граждан 
и лиц без гражданства в РФ» закладывает мину под буду-
щее всей страны. URL: https://rg.ru/2006/11/10/luzhkov.html.

¹⁵ Об одобрении Концепция регулирования миграци-
онных процессов в Российской Федерации : Распоряже-
ние Правительства РФ от 01.03.2003 № 256-Р. URL: https://
normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=1
4371#h129.

¹² Вопросы структуры федеральных органов исполни-
тельной власти : Указ Президента РФ от 16.10.2001 № 1230 
(ред. от 15.01.2013). URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_33653/.

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=14371#h129
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=14371#h129
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=14371#h129
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868u
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868u
https://rg.ru/2006/11/10/luzhkov.html
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=14371#h129
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=14371#h129
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=14371#h129
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33653/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33653/
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ственной политики Российской Федерации, пол-
номочий органов государственной власти и мест-
ного самоуправления в указанной сфере»¹⁹.

В середине 2012 года ФМС России выходит 
из-под юрисдикции МВД России и начинает 
напрямую подчиняться Правительству РФ. Это 
дает возможность ФМС России самой разраба-
тывать миграционную политику²⁰.

В следующий период с 2013 по 2018 гг. нача-
лось усовершенствование инструментов право-
вого регулирования в миграционной сфере, вклю-
чая меры уголовной ответственности за наруше-
ние миграционного законодательства и проти-
водействия незаконной миграции, правил осу-
ществления иностранными гражданами трудо-
вой деятельности, введение штрафов за фиктив-
ную регистрацию и постановку на миграцион-
ный учет иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, что в конечном счете привело к жесткой 
контрольной модели интеграционной политики. 

В 2014 году в структуре ФМС России было 
упразднено Управление содействия интеграции. 
С начала 2015 года вступили в силу новые тре-
бования к комплексному экзамену по русскому 
языку, истории и законодательству для мигран-
тов. Для получения права на работу не только 
у физических, но и у юридических лиц мигран-
ты должны были сдать экзамен, предоставить 
полис ДМС, медицинскую справку и патент.

Переходу к жесткой контрольной модели ин-
теграционной политики способствовало и упразд-
нение в апреле 2016 года ФМС России с переда-
чей ее функций, кроме адаптации и интеграции 
мигрантов, в образованное на базе МВД России 
Главное управление по вопросам миграции 
(ГУВМ МВД РФ)²¹. 

Как справедливо отмечает Т. А. Бажан, «си-
стемность государственной политики в опреде-
ленной сфере предполагает наличие органа го-
сударственной власти, ответственного за выра-

ботку соответствующих решений и их реализа-
цию» [24]. В 2017 г. им становится Федеральное 
агентство по делам национальностей России 
(ФАДН России). К его функциям отнесена ра-
бота по выработке и реализации «государ-
ственной политики в сфере социальной и куль-
турной адаптации и интеграции иностранных 
граждан в Российской Федерации, а также по 
нормативно-правовому регулированию и ока-
занию государственных услуг в сфере социаль-
ной и культурной адаптации и интеграции ино-
странных граждан в Российской Федерации»²² .

В декабре 2016 года Правительство РФ при-
няло программу «Реализация государственной 
национальной политики Российской Федерации», 
в рамках которой стала действовать подпрограм-
ма «Социокультурная адаптация и интеграция 
мигрантов»²³, ответственность за реализацию 
которой была возложена на ФАДН России.

В мае 2018 г. утверждена новая «Концепция 
миграционной политики Российской Федера-
ции на 2019–2025 годы»²⁴, где одной из задач 
являлось «создание условий для адаптации к 
правовым, социально-экономическим, культур-
ным и иным условиям жизни в Российской 
Федерации иностранных граждан, испытываю-
щих сложности в адаптации, обусловленные 
особенностями их культуры и привычного жиз-
ненного уклада, а также иными факторами»²⁵. 
Про интеграцию сказано лишь в аспекте «до-
бровольного переселения в Российскую Феде-
рацию на постоянное место жительства сооте-
чественников, проживающих за рубежом, а так-
же иных лиц, которые способны успешно инте-
грироваться в российское общество»²⁶.

Вопросы интеграции мигрантов были отме-
чены и в Стратегии государственной нацио-
нальной политики РФ на период до 2025 года, 

²⁰ О структуре федеральных органов исполнительной 
власти : Указ Президента РФ от 21.05.2012 № 636. URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_129954/.

О вопросах Федеральной миграционной службы : Поста-
новление Правительства РФ № 711 от 13.07.2012. URL: 
https://base.garant.ru/70202608/.

¹⁹ Проект. Федеральный закон о социальной и культур-
ной адаптации и интеграции иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации. URL: https://www.consultant.ru/cons/
cgi/online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=116341#U87tO0UGqh
CApiK1.

²¹ О совершенствовании государственного управления 
в сфере контроля за оборотом наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции : 
Указ Президента РФ от 05.04.2016 № 156. URL: https://
www.garant.ru/hotlaw/federal/707806/.

²² О Федеральном агентстве по делам национальностей : 
Постановление Правительства Российской Федерации от 
18.04.2015 № 368 (в ред. Постановления Правительства РФ 
от 16.12.2017 г. № 1569).

²³ Об утверждении государственной программы Рос-
сийской Федерации «Реализация государственной нацио-
нальной политики» : Постановление Правительства РФ от 
29.12.2016 № 1532 (ред. от 27.07.2023). URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_210753/27c3aa4d
9f6db2574c6a22765689d8c5049df5c7/.

²⁴ Концепция государственной миграционной полити-
ки Российской Федерации на 2019-2025 годы : Указ Прези-
дента РФ от 31.10.2018 № 622. https://base.garant.ru/72092260/.

²⁵ Концепция государственной миграционной полити-
ки Российской Федерации на 2019-2025 годы : Указ Прези-
дента РФ от 31.10.2018 № 622. https://base.garant.ru/72092260/.

²⁶ Концепция государственной миграционной полити-
ки Российской Федерации на 2019-2025 годы : Указ Прези-
дента РФ от 31.10.2018 № 622. https://base.garant.ru/72092260/.
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https://www.garant.ru/hotlaw/federal/707806/
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где одной из задач в сфере государственной 
национальной политики РФ определено фор-
мирование системы социальной и культурной 
адаптации иностранных граждан в Российской 
Федерации и их интеграции в российское об-
щество (пункт 21ж)²⁷.

С момента принятия обновленной Концеп-
ции можно утверждать, что начался новый этап 
политики интеграции, который продолжается 
и в настоящее время. Однако до сих пор затруд-
нительно точно определить, какая модель инте-
грации соответствует этому этапу.

Сегодня существует экспертное мнение, ко-
торое разделяют и авторы статьи, что, несмотря 
на «декларируемые целеполагания в области 
политики адаптации мигрантов к условиям жиз-
ни в России, в концептуальных, программных 
и иных документах по вопросам миграции от-
сутствует комплексный государственный (обще-
национальный) план или программа такой дея-
тельности» [25] и что «в Российской Федерации 
до сих пор не выработано четкой стратегии го-
сударственной миграционной политики в сфе-
ре адаптации и интеграции мигрантов» [26].

Можно проследить также «интеграционные 
шаги» в обновленном законе о правовом поло-
жении иностранных граждан в РФ. Предложен-
ные меры больше похожи на смягчение данного 
закона²⁸. Например, с 1 января 2024 года мигран-
ты уже не обязаны приобретать платный полис 
ДМС – теперь им предоставляется право на обя-
зательное медицинское страхование (ОМС), ана-
логично гражданам России. Кроме того, работо-
дателям разрешено принимать на работу иностран-
ных студентов, обучающихся на очной форме 
в государственных вузах, вне установленных квот. 
С 1 января 2023 г. иностранным студентам вы-
дается разрешение на временное пребывание 
на период образования (РВПО), а также зако-
нодатель разрешил работать во время обучения.  

Приказом Федерального агентства по делам 
национальностей утверждены «Методические 
рекомендации для органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации «О соци-

альной и культурной адаптации и интеграции 
иностранных граждан в Российской Федерации»²⁹.  

В конце 2023 года Президентом страны дано 
поручение Правительству России реформиро-
вать до 2025 года миграционный режим и ин-
ститут гражданства, а также создать адаптаци-
онные центры для мигрантов, которые будут 
оформлять документы и вести учет занятости 
и мест фактического проживания приезжих и 
заниматься их культурной адаптацией.

ВЫВОДЫ
В настоящее время в Российской Федерации 

проделана значительная работа по созданию 
системы социальной и культурной адаптации 
и интеграции иностранных граждан, закре-
пленное в нормативно-правовых и стратегиче-
ских документах. Тем не менее, изменения в 
миграционном законодательстве показывают, 
что интеграционная политика до сих пор не 
реализована в достаточной мере.

Федеральный закон, который бы явно регу-
лировал соответствующие общественные отно-
шения, до сих пор не принят, что препятствует 
формированию системы адаптации и интегра-
ции. Точные планы и последовательность дей-
ствий федеральных и региональных органов 
власти в этой области также не определены. 

Исходя из проведенного анализа, представ-
ляется целесообразным предложить следую-
щие рекомендации по формированию мигра-
ционной политики, ориентированной на инте-
грационные мероприятия для мигрантов.

Предлагаем разделить весь комплекс меро-
приятий на следующие блоки:

• образовательные мероприятия: включают 
организацию занятий по изучению русского 
языка как иностранного, освоение культуры 
и традиций России и региона проживания, 
а также ознакомление с правилами и нормами 
поведения в российском обществе. Важны так-
же занятия по профилактике экстремизма и иде-
ологии терроризма, а также по действиям в экс-
тренных ситуациях;

²⁷ Указ Президента РФ от 06.12.2018 № 703.
²⁸ В Госдуме состоялось заседание рабочей группы по 

вопросам адаптации и интеграции мигрантов // Государ-
ственная Дума РФ. Новости. 2023. 2 февраля. URL: https://
dumatv.ru/news/v-gosdume-sostoyalos-zasedanie-rabochei-
gruppi-po-voprosam-adaptatsii-i-integratsii-migrantov.

²⁹ Методические рекомендации для органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и ор-
ганов местного самоуправления по повышению эффек-
тивности реализации государственной политики в сфере 
социальной и культурной адаптации иностранных граж-
дан на территории Российской Федерации : Приказ ФАДН 
от национальностей от 17.11.2020 № 142. URL: https://fadn.
gov.ru/documents/prochee/metodicheskie-rekomendaczii-
dlya-organov-gosudarstvennoj-vlsty-dly-adaptaczii-
inostrannyix-grazhdan.
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