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АННОТАЦИЯ:
Введение. Статья посвящена проблеме выстраивания диалога ядерных и неядерных государств 

Ближнего Востока с целью достижения соглашения о функционировании безъядерной зоны в регионе 
в качестве меры по сохранению режима нераспространения ядерного оружия. Цель работы – опре-
делить пути создания безъядерной зоны на Ближнем Востоке в контексте геополитических реалий 
региона. Актуальность исследования обусловлена тем, что в связи с принятием текста Договора о запре-
щении ядерного оружия в 2017 г., предполагающего кардинальное изменение положения акторов 
в ядерной сфере, возникла необходимость определить перспективы режима нераспространения 
ядерного оружия. Установлено, что для сохранения указанного режима необходима его адаптация 
к современным реалиям международных отношений, что предполагает более активную роль, чем в бипо-
лярную эпоху, неядерных государств и решение не утрачивающей свое значение проблемы государств, 
фактически обладающих ядерным оружием, к числу которых на Ближнем Востоке относится Израиль.

Материалы и методы. Исследование осуществляется с применением таких методов, как струк-
турно-функциональный (в рамках определения роли проблемы ближневосточного ядерного урегу-
лирования в политических процессах, происходящих в рамках трансформации режима нераспро-
странения ядерного оружия) и метод case-study (необходимый для изучения особенностей процесса 
создания на Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного оружия в контексте геополитических 
противоречий ядерных держав в регионе).

Результаты исследования заключаются в определении путей укрепления режима нераспростра-
нения ядерного оружия посредством создания на Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного 
оружия, что предполагает решение вопроса о предоставлении гарантий государствам, фактически 
обладающим ядерным оружием. Установлено, что Россия как ведущая ядерная держава сможет 
добиться инициирования и реализации данных мер.

Обсуждение. Режим нераспространения ядерного оружия может быть укреплен благодаря нала-
живанию политического процесса достижения соглашения ядерных и неядерных держав на регио-
нальном уровне – при принятии плана действий по созданию на Ближнем Востоке зоны, свободной 
от ядерного оружия, что послужит основой для выстраивания подобного диалога для принятия 
и других мер по укреплению режима нераспространения ядерного оружия на универсальном уровне.
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ABSTRACT:

Introduction. The article is devoted to the problem of building a dialogue between nuclear and non-nuclear 
states of the Middle East with the aim to reach an agreement on a nuclear-free zone in the region as a measure 
to preserve the nuclear non-proliferation regime. The research purpose is to identify ways of creating a nuclear-
free zone in the Middle East in the context of the geopolitical realities of the region. The research relevance 
is due to the fact, that the adoption of the Treaty on Prohibition of Nuclear Weapons in 2017, which implies 
a fundamental change in the position of actors in the nuclear field, gave rise to the need to determine prospects 
for the nuclear non-proliferation regime. The research revealed that in order to preserve the regime, it is nec-
essary to adapt it to the modern realities of international relations, meaning a more active role than in the bi-
polar era of non-nuclear states and a solution to the ongoing problem of states actually possessing nuclear 
weapons, including Israel in the Middle East.

Materials and methods. The research used structural-functional method (to identify the role of the Mid-
dle East nuclear settlement problem in political processes in the framework of the nuclear non-proliferation 
regime transformation), and case-study method (to study the specifics of creating a nuclear-weapon-free 
zone in the Middle East, in the context of geopolitical contradictions between nuclear powers in the region).

The results of the research are the identified ways to strengthen the nuclear non-proliferation regime 
through the creation of a nuclear-weapon-free zone in the Middle East, which implies solution to the issue 
of providing guarantees to states, actually possessing nuclear weapons. The work found that Russia, as a lead-
ing nuclear power, will be able to initiate and implement these measures.

Discussion. The nuclear non-proliferation regime can be strengthened through establishing a political pro-
cess towards reaching agreement between nuclear and non-nuclear powers at regional level when adopting 
an action plan to create a nuclear-weapon-free zone in the Middle East, which will serve as the basis for building 
a similar dialogue for adopting other measures towards nuclear non-proliferation regime at universal level.

KEYWORDS: status of states, political and legal regime, nuclear deterrence, strategic balance, arms race 
prevention, international security
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ВВЕДЕНИЕ
События пяти лет, произошедшие после того, 

как состоялась Обзорная конференция по Дого-
вору о нераспространении ядерного оружия (да-
лее – ДНЯО)¹ в 2015 г.², такие как трудности 
в исполнении иранской ядерной сделки, выход 
США из ДРСМД, принятие текста Договора о за-
прещении ядерного оружия в 2017 г.³, наглядно 
демонстрируют, что режим нераспространения 
ядерного оружия (далее – РНЯО) необходимо 
укреплять, чтобы он соответствовал современ-
ным постбиполярным реалиям международных 
отношений, обеспечить устойчивость режима. 
При этом к числу самых острых геополитических 
вызовов, с которыми сталкивается режим нерас-
пространения ядерного оружия, можно отнести 
кризис ближневосточного ядерного урегулиро-
вания, сложности в снижении, острота которо-
го обусловлена двумя факторами, внутренним 
и внешним. Внутренний фактор заключается виме-
ющих глубокие исторические корни политико-
территориальных претензиях сторон друг к другу. 
Внешний фактор – стремление к доминированию 
в стратегически важном политическом регионе 
влиятельных на мировой арене акторов [1, c. 47; 
2, c. 98]. Именно совокупность указанных вну-
тренних и внешних факторов и обусловливает 
отказ сторон к внедрению на Ближнем Востоке 
зоны, свободной от ядерного оружия, как это 
было закреплено в Резолюции Генеральной Ас-
самблеи ООН по разоружению 1987 г. Между 
тем, именно политический процесс ближнево-
сточного ядерного урегулирования послужил бы 
важной мерой укрепления режима нераспро-
странения ядерного оружия, в силу того, что обе-
спечение функционирования безъядерной зоны 
на Ближнем Востоке завершило бы процесс созда-
ния подобных зон по всем континентам. Однако 
безрезультатное завершение уже четвертой кон-
ференции ООН 13–17 ноября 2023 г. по вопросу 
создания на Ближнем Востоке зоны, свободной 

от ядерного оружия и других видов оружия мас-
сового уничтожения, свидетельствует о том, что 
создание подобной зоны на Ближнем Востоке 
невозможно без предоставления особого статуса 
государствам, фактически обладающим ядерным 
оружием (в том числе Израилю и Ирану), вклю-
чая официальное признание их статуса и наде-
ление гарантиями защиты со стороны ядерных 
держав при принятии ими решения о сокраще-
нии у них ядерного потенциала. Именно поэто-
му принятие международного соглашения по 
вопросу о статусе государств, фактически обла-
дающих ядерным оружием, свидетельствовало 
бы о налаживании политического процесса вы-
страивания ядерных и неядерных держав и го-
сударств, фактически обладающих ядерным ору-
жием, по вопросам предотвращения распростра-
нения ядерного оружия на региональном уров-
не функционирования РНЯО.

При этом политический процесс создания на 
Ближнем Востоке безъядерной зоны представля-
ет собой совокупность действий, принимаемых 
ядерными державами и государствами региона 
по поэтапному сокращению имеющегося на 
территории региона ядерного оружия с приме-
нением инструментов режима нераспростране-
ния ядерного оружия, включая создание специ-
альной миссии МАГАТЭ по мониторингу име-
ющегося в регионе ядерного потенциала.

Хронологические рамки исследования мож-
но определить как 2021–2023 гг., поскольку 22 ян-
варя 2021 г. вступил в силу Договор о запреще-
нии ядерного оружия, который можно охарак-
теризовать в качестве правовой базы для отказа 
от ядерного оружия на универсальном уровне 
и, соответственно, создания на Ближнем Восто-
ке безъядерной зоны, в 2023 г. произошло обо-
стрение арабо-израильского противостояния, что 
обусловило то, что конференция ООН 13–17 но-
ября 2023 г. по вопросу создания на Ближнем Вос-
токе зоны, свободной от ядерного оружия и дру-
гих видов оружия массового уничтожения, за-
вершилась без принятия плана по отказу от ядер-
ного оружия на Ближнем Востоке, что свидетель-
ствует о том, что инструменты РНЯО не соответ-
ствуют текущим геополитическим реалиям инеоб-
ходимо принять меры по укреплению режима.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Международный режим нераспространения 

ядерного оружия может быть охарактеризован 

³ Договор о запрещении ядерного оружия от 7 июня 2017 г. // 
Официальный сайт Организации Объединенных Наций. 
URL: https://treaties.un.org/doc/Treaties/2017/07/20170707%
2003-42%20PM/Ch_XXVI_9.pdf (дата обращения: 14.03.2023).

² Заключительный документ Конференции 2010 года 
участников Договора о нераспространении ядерного оружия 
по рассмотрению действия Договора // Официальный сайт 
Организации Объединенных Наций. URL: https://digital
library.un.org/record/698847 (дата обращения: 15.12.2023).

¹ Договор о нераспространении ядерного оружия, одо-
бренный резолюцией 2373 (XXII) Генеральной Ассамблеи 
от 12 июня 1968 г. // Официальный сайт Организации Объ-
единенных Наций. URL: http://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/npt.shtml (дата обращения: 22.02.2023).

https://treaties.un.org/doc/Treaties/2017/07/20170707%2003-42%20PM/Ch_XXVI_9.pdf
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2017/07/20170707%2003-42%20PM/Ch_XXVI_9.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/698847
https://digitallibrary.un.org/record/698847
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/npt.shtml
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/npt.shtml
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в рамках теории систем в качестве целостной 
совокупности элементов (универсальный и ре-
гиональный уровни), функционирующих для 
обеспечения ядерной безопасности. При этом 
создание зон, свободных от ядерного оружия, 
в отдельных локациях, административно-терри-
ториальных образованиях, можно отнести к ре-
гиональному уровню РНЯО; политические про-
цессы выстраивания диалога ядерных и неядер-
ных государств по проблемам обеспечения дей-
ственности данного режима в общемировом 
пространстве можно отнести к универсальному 
уровню РНЯО. Для определения путей создания 
на Ближнем Востоке зоны, свободной от ядер-
ного оружия, в рамках регионального уровня ре-
жима нераспространения ядерного оружия при-
менены аналитические методы исследования, 
в том числе контент-анализ документов вну-
тренней и внешней политики России в качестве 
ключевого актора, заинтересованного в сохра-
нении и укреплении РНЯО, по вопросам созда-
ния безъядерных зон; компаративный метод, 
который позволил выявить отличительные осо-
бенности Ближнего Востока в качестве регио-
на, для решения вопроса о путях создания зоны, 
свободной от ядерного оружия; метод систем-
ного анализа позволил определить структуру 
политического процесса выстраивания диалога 
ядерных и неядерных держав в рамках решения 
проблем функционирования режима нераспро-
странения ядерного оружия; геополитический 
анализ позволил изучить региональный контекст 
создания зоны, свободной от ядерного оружия.

Отметим, что решение проблем создания зон, 
свободных от ядерного оружия, было предло-
жено в рамках концепции региональной дену-
клеаризации, которая разрабатывалась с 50-х го-
дов XX в. Основной идеей данной концепции 
является объединение усилий стран и регионов 
по внедрению безъядерных зон. Как только безъ-
ядерные зоны будут созданы во всех регионах 
мира, будет сформирована глобальная безъядер-
ная зона и, соответственно, обеспечено успеш-
ное функционирование универсального уровня 
режима нераспространения ядерного оружия. 
Пока не будет налажен политический процесс 
поэтапного отказа от имеющегося на Ближнем 
Востоке ядерного оружия на основе соглашения 
ядерных и неядерных держав и государств, фак-
тически обладающих ядерным оружием – акторов 
ближневосточного региона, – достижение гло-

бальной безъядерной зоны станет сильно отсро-
ченным по времени политическим процессом.

Проблема создания на Ближнем Востоке зоны, 
свободной от ядерного оружия, являлась пред-
метом изучения как зарубежных [3, c. 451; 4, c. 10; 
5, c. 38; 6, c. 106; 7, c. 57; 8, c. 55], так и россий-
ских [9, c. 235; 12, c. 106; 13, c. 123] ученых.

Зарубежными учеными обоснованно отмеча-
ется, что проблема создания на Ближнем Восто-
ке зоны, свободной от ядерного оружия, не мо-
жет быть решена без прекращения прямого дав-
ления США на политические процессы в реги-
оне, а также отказа Израиля от развития его 
ядерной программы. Как справедливо указал 
Ф. Безуклади, «чтобы решить проблему распро-
странения оружия массового уничтожения на 
Ближнем Востоке, нужно, чтобы Израиль отка-
зался от своей ядерной программы и Америка 
прекратила реализацию политики господства. 
Так все остальные страны этого региона пере-
станут чувствовать для себя угрозу» [8, с. 56]. 
Позицию исследователя разделяет В. Хоссейн-
заде, подчеркивая, что «еще одной большой про-
блемой для безопасности Ирана, которая пре-
пятствует прекращению ядерной программы 
государства, является непосредственное при-
сутствие США в регионе и их многочисленные 
военные базы на Ближнем Востоке» [11, с. 33].

Российские исследователи разделяют точку 
зрения зарубежных коллег о том, что для созда-
ния на Ближнем Востоке зоны, свободной от 
ядерного оружия, необходим отказ от иранской 
ядерной программы и достижение соглашения 
ведущих внешних акторов региона – ядерных 
держав – о приоритете создания такой зоны над 
их геополитическими и экономическими инте-
ресами в регионе, в том числе в вопросе поста-
вок ядерных технологий. Справедлива в указан-
ном контексте позиция В. П. Козина, «в инте-
ресах создания подобной широкой по охвату 
зоны в ближневосточном регионе должны быть 
сделаны новые шаги после того, как Иран офи-
циально отказался от идеи создания собствен-
ного ядерного оружия» [12, с. 105]. Исследова-
тель точно характеризует разногласия в позици-
ях арабских стран и Израиля как фактор, препят-
ствующий созданию на Ближнем Востоке безъ-
ядерной зоны: «Если арабские страны рассма-
тривают подготовку и принятие международ-
ного договора о такой зоне как прелюдию к улуч-
шению взаимных отношений и повышению 
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уровня региональной безопасности, то Тель-
Авив на первое место ставит вопрос об улучше-
нии взаимных отношений и укрепление безо-
пасности в регионе в качестве первого шага» 
[12, с. 107]. Следует согласиться с А. В. Фроловым 
в том, что акторы региона, безусловно, осознают 
значимость создания на Ближнем Востоке зоны, 
свободной от ядерного оружия для обеспече-
ния их безопасности, однако «внешнеполити-
ческие приоритеты и экономические интересы 
ведущих гарантов (включая Россию, США и Ки-
тай) подчас разнятся настолько, что последние 
не могут принять согласованного решения 
по рассматриваемой проблеме» [13, с. 125]. 
Российские ученые также справедливо указы-
вают, что, пока не будут решены проблемы на 
универсальном уровне РНЯО, будут возникать 
сложности и на региональном уровне, и поэто-
му решение проблемы создания на Ближнем 
Востоке зоны, свободной от ядерного оружия, 
представляется затрудненным [14, с. 7; 15, с. 116]. 
В качестве средства решения данной проблемы 
исследователями обоснованно предлагается 
использование опыта создания других зон, сво-
бодных от ядерного оружия. Так, И. А. Ахмат-
зян предлагает использовать опыт создания 
зоны, свободной от ядерного оружия, в Латин-
ской Америке [7, c. 58]. Позиция автора пред-
ставляется убедительной в силу схожести дан-
ных регионов: у обоих высокий конфликтоген-
ный потенциал и конфликты имеют глубокие 
исторические корни; велика роль внешних ак-
торов – ядерных держав.

Тем не менее, не было осуществлено комплекс-
ное исследование проблемы создания на Ближнем 
Востоке зоны, свободной от ядерного оружия, 
в контексте системы геополитических вызовов, 
инструменты для преодоления которых необ-
ходимо сформировать в рамках режима нерас-
пространения ядерного оружия для обеспечения 
его устойчивости и сохранности. Соответственно, 
новизна исследования заключается в определе-
нии перспектив ближневосточного ядерного уре-
гулирования в контексте изменившихся после 
принятия текста Договора о запрещении ядер-
ного оружия в 2017 г. геополитических реалий 
в виде столкновения интересов ядерных и неядер-
ных держав, обусловливающих трансформацию 
режима нераспространения ядерного оружия.

Отметим, что для создания зоны, свободной 
от ядерного оружия, необходим политический 

процесс, при котором ядерные и неядерные дер-
жавы региона, а также государства, фактически 
обладающие ядерным оружием, достигнут со-
глашения о применении в регионе специальных 
инструментов РНЯО, с помощью которых мож-
но устранять препятствующие устойчивому 
функционированию режима вызовы с учетом 
их характера и степени опасности, в том числе:

• учет геополитического контекста зоны, сво-
бодной от ядерного оружия (при требовании 
от государств отказаться от ядерного оружия 
нельзя не учитывать факт неурегулированности 
отношений сторон, грозящей привести к вспыш-
ке нового витка вооруженного противостояния 
акторов, подобно арабо-израильскому проти-
востоянию, а также ситуации вокруг иранской 
ядерной сделки);

• инструменты режима должны быть специ-
альными, формируемыми именно для нужд тер-
ритории, в которых планируется их примене-
ние (так, на Ближнем Востоке не менее значимо 
и функционирование механизма, препятству-
ющего попаданию ядерных технологий в руки 
негосударственных акторов, а также формиро-
вание специальной мониторинговой миссии 
МАГАТЭ);

• для государства региона, фактически обла-
дающего ядерным оружием, должен быть раз-
работан план по достижению выполнения го-
сударством обязательств по Договору о нерас-
пространении ядерного оружия 1968 г., сопро-
вождающийся необходимым для этого финан-
совым обеспечением.

Особенности геополитических реалий ближ-
невосточного региона состоят в триаде факто-
ров: 1) высокий конфликтогенный потенциал 
региона – множество имеющих глубокие исто-
рические корни клубков противоречий, квинт-
эссенцией которых можно назвать арабо-изра-
ильское противостояние; 2) в регионе наиболь-
ший риск гонки вооружений, в том числе в ядер-
ной сфере (в силу того, что все акторы, играю-
щие значимую роль на международной арене, 
имеют в регионе свои интересы, реализуемые 
в том числе с учетом такого фактора, как ядер-
ные вооружения); 3) сильное влияние внешнего 
фактора, когда играющие весомую роль на ми-
ровой арене акторы стремятся упрочить свои по-
зиции и на Ближнем Востоке; при этом все ука-
занные факторы накладываются друг на друга, 
создавая, с одной стороны, непреодолимый ком-
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плекс противоречий, и с другой – плацдарм для 
заинтересованных государств в возможности 
влиять с помощью геополитического инстру-
ментария на соотношение сил в регионе (чем 
регулярно пользуются США, попеременно «под-
держивающие баланс» на Ближнем Востоке, от-
давая приоритет одной или другой стороне арабо-
израильского конфликта). Кроме того, факти-
чески обладающий ядерным оружием Израиль 
с учетом противостояния с арабскими держа-
вами не имеет возможности отказаться от име-
ющегося у него потенциала в указанной сфере 
и с учетом текущего обострения противостоя-
ния на Ближнем Востоке будет готов к наращи-
ванию потенциала в данной сфере. Изложенные 
факторы обусловливают то, что режим нераспро-
странения ядерного оружия не может действо-
вать на Ближнем Востоке так, чтобы стать эффек-
тивным инструментом, препятствующим гонке 
вооружений в регионе, в том числе и особенно 
в ядерной сфере.

Указанные геополитические реалии обуслов-
ливают трудность внедрения на Ближнем Вос-
токе зоны, свободной от ядерного оружия, что 
является вызовом, с которым сталкивается ре-
жим нераспространения ядерного оружия на 
региональном уровне своего функционирования. 
Соответственно, для укрепления РНЯО в виде 
создания указанной безъядерной зоны необхо-
димо налаживание политического процесса вы-
страивания диалога ядерных и неядерных дер-
жав и государств, фактически обладающих ядер-
ным оружием в регионе. Однако данный поли-
тический процесс столкнется с существенными 
трудностями, связанными с геополитическими 
противоречиями не только между ядерными 
и неядерными державами и государствами, фак-
тически обладающими ядерным оружием, но 
и между ядерными державами.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Несмотря на то, что в рамках режима нерас-

пространения ядерного оружия ядерным госу-
дарствам предоставляется особый статус и га-
рантии его сохранности, нельзя сказать, что 
поведение всех ядерных государств обеспечи-
вает устойчивость режима, и инициативы по 
укреплению РНЯО как на универсальном, так 
и на региональном уровнях будут ими поддер-
жаны исключительно из-за геополитических 
противоречий.

Так, демарш США в отношении ДРСМД, 
расширение санкций против России не способ-
ствуют налаживанию диалога государств, обла-
дающих самым мощным ядерным потенциа-
лом – России и США [23, c. 22]. Периодически 
обостряющиеся торговые войны США и Китая 
также не содействуют выстраиванию результа-
тивного механизма взаимодействия этих госу-
дарств [24, с. 36]. Brexit препятствует осущест-
влению диалога Франции и Великобритании 
и не способствует достижению общности пози-
ций Великобритании и США, дающих понять 
своему традиционному союзнику в Европе свое 
несогласие с политикой Туманного Альбиона 
в связи с инициированием указанного полити-
ческого процесса Brexit. В контексте указанных 
противоречий ядерных держав и для поддерж-
ки стратегического баланса в рамках режима 
нераспространения ядерного оружия и его сохра-
нения целесообразно принятие мер, уравнове-
шивающих действия США в отношении ДРСМД – 
на Обзорной конференции 2020 г. Тем более, 
что действия США на Ближнем Востоке в на-
стоящее время не получают поддержку ядерных 
держав, в т.ч. признание Иерусалима столицей 
Израиля. Так, Президент России В. В. Путин 
в телефонном разговоре с главой Турции Р. Эр-
доганом выразил серьезную обеспокоенность 
в связи с признанием США Иерусалима в каче-
стве столицы Израиля⁴. Франция была среди 
восьми стран, которые настаивали на проведе-
нии экстренного заседания Совета Безопасно-
сти ООН в связи с указанными действиями США, 
которые «ставят под угрозу перспективу мир-
ного урегулирования». Как следствие, указан-
ные меры, принимаемые США, не способству-
ют разрешению арабо-израильских противоре-
чий и переговорному процессу по созданию 
зоны, свободной от ядерного оружия на Ближ-
нем Востоке. Но раскол ядерных держав, прямо 
выраженное несогласие Франции с действиями 
США и успехи России на Ближнем Востоке 
будут способствовать тому, что предлагаемый 
Россией план модернизации режима нераспро-
странения ядерного оружия обретет сторонни-
ков в лице Франции и Китая.

Именно поэтому ключевая роль по иниции-
рованию политического процесса согласования 

⁴ Путин и Эрдоган выразили обеспокоенность решени-
ем США признать Иерусалим столицей Израиля // ТАСС. 
07.12.2017. URL: http://tass.ru/politika/4794386 (дата обра-
щения: 15.03.2022).

http://tass.ru/politika/4794386
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воль ядерных и неядерных держав, государств, 
фактически обладающих ядерным оружием, 
принадлежит России как государству, способ-
ному оказывать существенное влияние на меж-
дународные процессы, в том числе в области 
нераспространения ядерного оружия, всемерно 
доказавшему приверженность обеспечению со-
хранности и укрепления РНЯО, а также восста-
новлению мира на Ближнем Востоке. Такая ини-
циатива предполагает внесение предложения 
по разработке плана действий по совершенство-
ванию режима нераспространения ядерного 
оружия [16, c. 7], включая поэтапное создание 
зоны, свободной от ядерного оружия, на Ближ-
нем Востоке для работы в рамках вышеуказан-
ной конференции ООН.

По вопросу разработки плана отказа от ядер-
ного оружия на Ближнем Востоке и формиро-
вания безъядерной зоны в данном регионе Пре-
зидент Российской Федерации В. В. Путин под-
черкнул, что «Россия является сторонницей уси-
лий, направленных на скорейшее внедрение на 
Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного 
и всех других видов оружия массового уничто-
жения, посредством разработки соглашений, 
заключаемых добровольно между государства-
ми региона»⁵. Тем не менее, возникает вопрос 
о том, как достичь такого соглашения, при усло-
вии, что некоторые арабские страны отказыва-
ются признать Израиль в качестве стороны пере-
говоров? Россия считает, что для решения дан-
ного вопроса важно провести конференцию, 
участниками которой стали бы все государства 
региона. Именно поэтому важно, чтобы «ближ-
невосточные государства проявили политиче-
скую волю и прагматичный подход и заняли 
конструктивную позицию в интересах дости-
жения благородной цели – создания Ближнего 
Востока, свободного от ядерного и всех других 
видов оружия массового уничтожения»⁶. Быв-
ший Президент России, Председатель Прави-
тельства Российской Федерации Д. А. Медведев 
в 2009 г. подчеркнул, что одной из самых опасных 
угроз является «появление ядерных компонен-

тов в руках террористов. Необходимо модерни-
зировать систему предотвращения попадания 
ядерного оружия в руки террористов, сделать 
ее эффективной и современной»⁷. С. В. Лавров 
указал, что «Россия сыграла важную роль в до-
стижении всеобъемлющих договоренностей по 
иранской ядерной программе, которые вносят 
значительный вклад в укрепление безопасности – 
как в мире в целом, так и на Ближнем Востоке»⁸.

Соответственно, со стороны России пред-
ставляется целесообразным выдвинуть предло-
жение о закреплении в протоколе к Договору 
о нераспространении ядерного оружия поло-
жений об участии представителей неядерных 
государств в механизме верификации МАГАТЭ, 
а также о создании специального верификаци-
онного механизма МАГАТЭ по Ближнему Вос-
току с привлечением к участию в нем предста-
вителей неядерных держав, а также государств 
региона, фактически обладающих ядерным 
оружием. В этом связи, кроме укрепления ста-
туса неядерных государств, их участие в вери-
фикационном механизме МАГАТЭ позволит не 
допустить повторения в дальнейшем споров, 
которые возникли вокруг исполнения Ираном 
ядерной сделки, когда в результате сомнений 
США в том, насколько Иран выполняет свои 
обязательства, и, несмотря на положительное 
решение МАГАТЭ [22, c. 90], государство было 
подвергнуто санкциям без доказательств обо-
снованности такой позиции США.

В подобной модернизации верификацион-
ных механизмов заинтересованы все государ-
ства, фактически обладающие ядерным оружием, 
включая Израиль, ведь, несмотря на выгодный 
Израилю односторонний отказ США от участия 
в Совместном всеобъемлющем плане действий 
по иранской ядерной программе, аналогичная 
ситуация может произойти и применительно 
к самому Израилю в случае ухудшения отноше-
ний с США, в т.ч. решения США о том, что «стра-
тегический баланс» на Ближнем Востоке боль-
ше достигается при налаживании диалога и под-
держки Палестины.

⁵ Заявление Президента России по случаю двадцатиле-
тия открытия для подписания Договора о всеобъемлющем 
запрещении ядерных испытаний. URL: http://kremlin.ru/
events/president/letters/51695 (дата обращения: 14.09.2023).

⁶ Интервью заместителя министра иностранных дел 
Российской Федерации С. А. Рябкова газете «Известия», 
опубликованное 3 июля 2017 г. URL: http://www.mid.ru/
web/guest/maps/us/-/asset_publisher/unVXBbj4Z6e8/
content/id/2805925 (дата обращения: 18.08.2023).

⁷ Выступление на саммите государств-членов СБ ООН 
по ядерному разоружению и нераспространению. URL: 
http://kremlin.ru/events/president/transcripts/5566 (дата об-
ращения: 24.09.2023).

⁸ Выступление и ответы на вопросы министра иностран-
ных дел России С. В. Лаврова в ходе лекции для высшего 
офицерского состава Академии Генштаба. Москва, 23 марта 
2017 г. URL: http://www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_
s_uchastiem_ministra/-/asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/
content/id/2702537 (дата обращения: 16.07.2023).

http://kremlin.ru/events/president/letters/51695
http://kremlin.ru/events/president/letters/51695
http://www.mid.ru/web/guest/maps/us/-/asset_publisher/unVXBbj4Z6e8/content/id/2805925
http://www.mid.ru/web/guest/maps/us/-/asset_publisher/unVXBbj4Z6e8/content/id/2805925
http://www.mid.ru/web/guest/maps/us/-/asset_publisher/unVXBbj4Z6e8/content/id/2805925
http://kremlin.ru/events/president/transcripts/5566
http://www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_s_uchastiem_ministra/-/asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/content/id/2702537
http://www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_s_uchastiem_ministra/-/asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/content/id/2702537
http://www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_s_uchastiem_ministra/-/asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/content/id/2702537
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В рамках Обзорной конференции по Догово-
ру о нераспространении ядерного оружия Рос-
сии необходимо инициировать создание мони-
торинговой комиссии по ядерному разоруже-
нию на Ближнем Востоке для анализа ситуации 
в области создания в регионе зоны, свободной 
от ядерного оружия, выдвигать предложения 
по корректировке плана действий по постепен-
ному отказу от ядерного оружия в регионе.

При этом важно согласовать со всеми держа-
вами такие меры, чтобы односторонние действия 
ни одной из держав не приводили бы к обостре-
нию ситуации на Ближнем Востоке.

В свою очередь, для обеспечения сохранности 
РНЯО как на универсальном, так и региональ-
ном уровнях важно, чтобы ядерные и неядерные 
державы и государства, фактически обладаю-
щие ядерным оружием, были удовлетворены 
своим положением в РНЯО, признали функци-
онирование режима соответствующим их на-
циональным интересам, что сложно, поскольку 
неядерные державы – совокупность государств, 
имеющих разное положение на международной 
арене и возможность влиять на функциониро-
вание РНЯО, а государства, фактически облада-
ющие ядерным оружием, не считают, что в рам-
ках РНЯО им будут предоставлены достаточ-
ные гарантии, чтобы отказаться от имеющегося 
у них ядерного оружия.

Так, можно выделить несколько групп таких 
держав, с учетом их позиций по отношению 
к РНЯО на универсальном и региональном 
уровнях его существования:

• неядерные активисты (Австралия, Австрия, 
Германия, Швеция, Япония) – государства, про-
двигающие идею отказа от ядерного оружия на 
всех форумах, конференциях, посвященных про-
блемам безопасности мира, предотвращению 
гонки вооружений, функционирования на Ближ-
нем Востоке зоны, свободной от ядерного ору-
жия. В качестве основного аргумента в подкре-
пление своей позиции эти государства делают 
упор на гуманитарные последствия применения 
оружия массового уничтожения, включая ядер-
ное оружие. Также они акцентируют внимание 
на проблеме фактического обладания ядерным 
оружием Израилем и угрозу попадания такого 
оружия и ядерных технологий в руки негосу-
дарственных акторов в качестве обстоятельств, 
препятствующих созданию на Ближнем Восто-
ке безъядерной зоны и затрудняющих процесс 

отказа от ядерного оружия [17, c. 47]. В соответ-
ствии с их мнением, если будет принято решение 
о постепенном сокращении ядерных потенци-
алов, вплоть до их полной ликвидации, то ука-
занные проблемы будут поэтапно устраняться 
[17, c. 80; 18, c. 772; 19, c. 95]. Соответственно, 
неядерные активисты будут призывать государ-
ства, фактически обладающие ядерным оружи-
ем, к тому, чтобы стать участниками Договора 
о нераспространении ядерного оружия, и под-
черкнут, что отказ Израиля от имеющегося 
у него ядерного арсенала будет способствовать 
сдвигу в процессе создания на Ближнем Восто-
ке безъядерной зоны и предотвращения ядер-
ного терроризма. Геополитические победы Рос-
сии на Ближнем Востоке и результаты полити-
ки США в регионе будут способствовать тому, 
что предложения России о поэтапном приведе-
нии Ближнего Востока к созданию зоны, сво-
бодной от ядерного оружия, в рамках примене-
ния верификационного механизма МАГАТЭ по-
лучат поддержку указанных государств;

• государства, входящие в НАТО, – они склон-
ны выстраивать диалог с ядерными державами, 
в первую очередь с США и Францией, в силу сво-
его участия в военном альянсе для поддержания 
системы коллективной безопасности [20, c. 3]. 
Тем не менее, Турция, важнейший игрок на Ближ-
нем Востоке, демонстрирует готовность выстра-
ивать свой внешнеполитический курс в регионе 
с учетом позиции России и будет поддерживать ини-
циативу России относительно поэтапного созда-
ния в регионе зоны, свободной от ядерного оружия;

• государства постсоветского пространства, 
входящие в СНГ, будут готовы поддержать ини-
циативы России, связанные с обеспечением 
сохранности режима нераспространения ядер-
ного оружия на универсальном и региональном 
уровнях, включая создание на Ближнем Восто-
ке зоны, свободной от ядерного оружия, осо-
бенно если Россия предложит им дополнитель-
ные гарантии безопасности в ядерной сфере 
(распространить на них положения Будапешт-
ского меморандума 1994 г.) и предложит им бо-
лее активную роль в части принятия решений 
по совершенствованию РНЯО [21, c. 17];

• государства, находящиеся в рамках зон, сво-
бодных от ядерного оружия, также будут склон-
ны содействовать продвижению предложений 
России по модернизации режима, в силу актив-
ной роли и геополитических побед России на 
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мировой арене. По этой же причине сторонни-
ками выстраивания диалога с Российской Феде-
рацией будут и государства Ближнего Востока.

Основной интерес неядерных государств заклю-
чается в наделении их большим объемом возмож-
ностей по оказанию влияния на принятие реше-
ний в рамках РНЯО, и они будут воспринимать 
как свой успех процесс поэтапного создания на 
Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного 
оружия, и поддержат инициативу России по соз-
данию такой зоны на Ближнем Востоке.

В отношении государств, фактически обла-
дающих ядерным оружием, следует отметить, что 
в рамках таких реалий, как принятие текста До-
говора о запрещении ядерного оружия 2017 г., 
указанные государства смогут предоставить до-
полнительную опору ядерным государствам, под-
держав принятие мер по обеспечению сохран-
ности и развитию режима нераспространения 
ядерного оружия, однако при положительном 
решении вопроса о легализации их статуса. Эти 
государства воспринимают ядерное оружие как 
средство защиты своего суверенитета от вмеша-
тельства влиятельных внешних акторов (в том 
числе и особенно США как ядерной державы) 
или иных государств, с которыми у держав, фак-
тически обладающих ядерным оружием, име-
ются конфликты с глубокими историческими 
корнями, являющиеся трудноразрешимыми (как 
Израиля и Палестины). Именно в силу указанных 
обстоятельств государства, фактически облада-
ющие ядерным оружием, никогда не были сто-
ронниками введения в действие Договора о за-
прещении ядерного оружия и поддержат ини-
циативы, выдвинутые Россией, по совершен-
ствованию РНЯО в виде создания на Ближнем 
Востоке зоны, свободной от ядерного оружия. 
Кроме того, продолжение США политики рас-
ширения санкций против Ирана в связи с невы-
полнением им условий ядерной сделки без пре-
доставления убедительных доказательств допу-
щения Ираном нарушений сделки убеждает 
государства, фактически обладающие ядерным 
оружием, сохранить статус-кво. Ведь даже если 
они и приступят к процедуре сокращения име-
ющегося у них ядерного арсенала, отсутствуют 
гарантии того, что «отказ указанных акторов 
от имеющегося у них ядерного оружия будет 
признан другими державами, в том числе США. 
В этой связи для государств, фактически обла-
дающих ядерным оружием, действенной мерой 

представляется дополнение Протокола к ДНЯО 
переходными положениями, предусматриваю-
щими механизм верификации их ядерных арсе-
налов»⁹ со стороны МАГАТЭ, а также мониторинг, 
осуществляемый раз в 5 лет (по времени совпа-
дающий с периодом проведения Обзорных кон-
ференций по ДНЯО), их достижений в области 
разоружения. Такие переходные положения смо-
гут стать базой и для создания безъядерной зоны 
на Ближнем Востоке, поскольку в этом процессе 
будут заинтересованы все акторы арабо-израиль-
ского противостояния. Кроме того, в рамках ра-
боты Обзорных конференций по ДНЯО необхо-
димо создать отдельный комитет по государствам, 
фактически обладающим ядерным оружием, 
в котором эти государства могут формировать 
и представлять согласованную позицию по про-
блемам режима. В этом случае их позиция по обе-
спечению сохранности и развитию режима не-
распространения ядерного оружия может быть 
учтена в полном объеме. Также целесообразно 
создание отдельного комитета и по ближнево-
сточному урегулированию в ядерной сфере.

ОБСУЖДЕНИЕ
Тот факт, что Обзорная конференция по ДНЯО 

завершилась в 2015 г. без итогового документа, 
содержащего в себе конкретные меры по совер-
шенствованию режима, свидетельствует о кри-
зисе международной системы обеспечения ядер-
ной безопасности. Следует отметить, что подоб-
ные итоги Обзорной конференции 2015 г. обу-
словлены кризисом переговорного процесса по 
созданию на Ближнем Востоке зоны, свободной 
от ядерного оружия. Изменение роли неядер-
ных держав, которые настаивали на более актив-
ном участии в принятии решений по режиму, 
исходя из своего положения на мировой арене, 
в постбиполярную эпоху [14, c. 7] в сочетании 
с геополитическими противоречиями ядерных 
держав, в т.ч. на Ближнем Востоке, привело к слож-
ностям в достижении договоренностей в ядер-
ной сфере. Более того, в контексте ухудшения 
арабо-израильских отношений, Brexit, полити-
ки США на Ближнем Востоке высока вероятность, 
что не удастся прийти к существенным сдвигам 
в области совершенствования инструментов 
режима нераспространения ядерного оружия.

⁹ News, Notes, and Comments. IEEE Technology and Soci-
ety Magazine, 3(2). 1984. URL: https://ieeexplore.ieee.org/
document/5009858 (accessed: 25.01.2024).

https://ieeexplore.ieee.org/document/5009858
https://ieeexplore.ieee.org/document/5009858
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Как показало предложение США «сделки века» 
для урегулирования отношений Израиля и Па-
лестины, противоречия возникают не только 
между неядерными и ядерными державами – ядер-
ные государства из-за геополитических разно-
гласий не могут сформировать общую позицию 
по мерам совершенствования режима нераспро-
странения ядерного оружия, особенно в отно-
шении создания на Ближнем Востоке зоны, сво-
бодной от ядерного оружия [15, c. 103]. Более то-
го, выражение Б. Нетаньяху заинтересованно-
сти в «сделке века» обострило внутриполитиче-
ский кризис в Израиле, и, помимо коррупции, 
Верховный суд страны и Кнессет стали обви-
нять Б. Нетаньяху в действиях, которые могут 
привести к нарушению суверенитета страны.

Кроме того, как в 2015 г., так и ранее, не было 
предложено вариантов решения проблемы ста-
туса государств, фактически обладающих ядер-
ным оружием, позицию которых также нельзя 
не учитывать при определении направления 
развития режима. На Ближнем Востоке речь 
идет об Израиле, который в контексте ближне-
восточного кризиса не готов отказаться от име-
ющегося у него ядерного арсенала.

Не приводит к существенному улучшению 
ситуации в данной сфере и принятие 3 января 
2022 г. Совместного заявления лидеров пяти 
государств, обладающих ядерным оружием, 
о предотвращении ядерной войны и недопуще-
нии гонки вооружений. Ключевое значение име-
ет такой пункт заявления, как «мы подтвержда-
ем важность противодействия ядерным угро-
зам и подчеркиваем важность сохранения и со-
блюдения наших двусторонних и многосторон-
них соглашений и обязательств в сфере нераспро-
странения, разоружения и контроля над воору-
жениями. Мы сохраняем приверженность на-
шим обязательствам по Договору о нераспро-
странении ядерного оружия (ДНЯО), включая 
наше обязательство по статье VI «в духе доброй 
воли вести переговоры об эффективных мерах 
по прекращению гонки ядерных вооружений 
в ближайшем будущем и ядерному разоружению, 
а также о Договоре о всеобщем и полном разо-
ружении под строгим и эффективным между-
народным контролем»¹⁰. Иными словами, в об-

ласти обеспечения ядерной безопасности Россия, 
Китай, США, Великобритания и Франция будут 
по-прежнему сохранять приверженность инстру-
ментам режима нераспространения ядерного ору-
жия, с готовностью всемерного совершенство-
вания механизма его реализации с тем, чтобы 
были приняты эффективные меры по устранению 
гонки вооружений и ядерному разоружению.

Принятие такого заявления может быть вос-
принято как ответ «ядерной пятерки» на всту-
пление в силу Договора о запрещении ядерного 
оружия 22 января 2021 г., а также демонстрация 
намерений «ядерных держав» к выработке об-
щих позиций по поводу укрепления режима 
нераспространения ядерного оружия и отраже-
ния содержания этой позиции для других дер-
жав (сверка часов). Однако кроме общего выра-
жения о том, что конечной целью всех ядерных 
держав является построение мира, свободного 
от ядерного оружия, без ущерба для чьей-либо 
безопасности, не были отражены меры, кото-
рые позволят обеспечить ядерную безопас-
ность в разных регионах, особенно таком слож-
ном, как Ближний Восток.

Изложенное позволяет выделить следующие 
сценарии развития ситуации на Ближнем Вос-
токе, в контексте которых можно определить 
алгоритм действий для создания в данном ре-
гионе безъядерной зоны.

Первый сценарий состоит в сохранении на-
пряженности в арабо-израильских отношениях 
на том же уровне, который сложился к концу 
2023 г. В этом случае Израиль не только не будет 
готов к диалогу по поводу создания безъядерной 
зоны в регионе, но и будет наращивать имею-
щийся у него ядерный потенциал. При таком 
развитии событий возобновление переговор-
ного процесса возможно посредством создания 
при посредничестве России специальной ко-
миссии с приглашением представителей обеих 
конфликтующих сторон для урегулирования 
текущего витка их противостояния.

В рамках второго сценария представляется, 
что текущий виток противостояния сторон ис-
черпает себя в течение текущего года, что пред-
ставляется наиболее вероятным вариантом раз-
вития событий в силу глубоких исторических 
корней конфликта, ставшего практически не-
отъемлемой реалией Ближнего Востока. В этом 
случае Израиль не будет готов участвовать в кон-
ференциях ООН по вопросу создания на Ближ-

¹⁰  Совместное заявление лидеров пяти государств, об-
ладающих ядерным оружием, о предотвращении ядерной 
войны и недопущении гонки вооружений. 3 января 2022 г. 
URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/
statements/67551 (дата обращения: 16.07.2023).

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/statements/67551
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/statements/67551
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нем Востоке зоны, свободной от ядерного ору-
жия, если не будет принято международное со-
глашение, в котором были бы отражены гаран-
тии для государств, фактически обладающих 
ядерным оружием, что подтверждает то, что 
Израиль не принял участия в работе IV Конфе-
ренции ООН по вопросу создания на Ближнем 
Востоке зоны, свободной от ядерного оружия 
и других видов оружия массового уничтожения, 
13–17 ноября 2023 г. В рамках данного сценария 
алгоритм решения проблемы представляется 
следующим: 1) прекращение текущего витка 
арабо-израильского конфликта и создание по-
стоянной мониторинговой миссии; 2) выдвиже-
ние Россией инициативы по принятию между-
народного соглашения, в котором бы содержа-
лись положения, содержащие определение ста-
туса государств, фактически обладающих ядер-
ным оружием, гарантии защиты со стороны ядер-
ных держав в случае принятия ими решений 
о сокращении своего потенциала в ядерной сфе-
ре; 3) проведение конференции по созданию на 
Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного 
оружия и другого оружия массового уничтожения.

Россия, как ядерная держава, доказавшая сво-
ими действиями приверженность сохранности 
режима нераспространения ядерного оружия 
и всемерно содействующая его устойчивости, 
будет услышана при выдвижении инициатив 
по развитию режима, включая обеспечение 

функционирования на Ближнем Востоке зоны, 
свободной от ядерного оружия. Этому способ-
ствуют как геополитические победы России 
на Ближнем Востоке, так и статус гаранта режи-
ма. Самым острым вопросом, который препят-
ствует развитию режима, является эффектив-
ность механизма принятия решений по РНЯО, 
достижения согласия участников режима по клю-
чевым проблемам, возникающим в РНЯО, что, 
в свою очередь, обусловлено тем, что неядер-
ные государства, а также государства, фактиче-
ски обладающие ядерным оружием, не считают 
свою роль в РНЯО соответствующей их поло-
жению на мировой арене. Именно поэтому 
до тех пор, пока не будет осуществлено регули-
рование статуса различных участников режима 
нераспространения ядерного оружия с учетом 
современных реалий международных отноше-
ний, не представляется возможным достижение 
значимого прогресса в области совершенство-
вания РНЯО. И именно Россия обладает доста-
точным весом на мировой арене для того, что-
бы выступить с предложением по совершен-
ствованию положений ДНЯО в части решения 
вопроса о правовом положении неядерных дер-
жав и государств, фактически обладающих ядер-
ным оружием, и ближневосточного урегулиро-
вания в отношении создания в регионе безъя-
дерной зоны. Тогда работа Обзорной конферен-
ции 2020 г. по ДНЯО будет плодотворной. ●
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