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Введение. В преддверии запуска в 2025 году нового национального проекта «Кадры» обостря-
ется потребность в поисках инновационных механизмов повышения конкурентоспособности рос-
сийского рынка труда. Общепризнанной формой борьбы с кадровым дефицитом в мировой эконо-
мике является привлечение труда мигрантов.

Материалы и методы. Анализ нормативно-правовых актов позволил рассмотреть специфику 
государственного регулирования трудоустройства иностранных граждан в Российской Федерации 
путем предоставления «патентов» и «разрешений на работу». В ситуации закрытости статистиче-
ских данных со стороны Главного управления по вопросам миграции Министерства внутренних 
дел Российской Федерации для адекватной оценки современных миграционных тенденций в статье 
используются данные, предоставленные региональными службами занятости.

Результаты. Зафиксирована потребность в привлечении кадров на российский рынок труда: 
численность трудоспособного населения в России в 2023 году к 2017 году снизилась более чем на 
200 тыс. человек.

Для работодателей остается привлекательным трудоустройство иностранных работников, ра-
ботающих по патенту ввиду отсутствия дополнительной бюрократической нагрузки. Представлен 
анализ распределения квоты на привлечение и использование иностранных работников в разрезе 
видов экономической деятельности и стран привлечения. В 2024 году зафиксирован рост примене-
ния труда иностранных работников из стран, которые ранее практически отсутствовали на россий-
ском рынке труда: Шри-Ланка, Пакистан, Непал, Мьянма, Лаос.

Выделены точки роста в вопросах регулирования внешней трудовой миграции, связанные с воз-
растанием роли государства как надежного посредника по привлечению работодателем трудовых 
мигрантов. Для организаций, находящихся в поиске новых источников привлечения иностран-
ной рабочей силы, важно использование официально установленных дипломатических каналов; 
действие в соответствии с алгоритмом, разработанным органами власти. Для регионов с острым 
дефицитом кадров перспективным представляется развитие института организованного набора 
иностранных работников. Важно расширить информационную представленность потребностей 
российского рынка труда в сети Интернет для зарубежной аудитории.
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Обсуждение. Для понимания изменения миграционных потоков нуждается в дальнейшем иссле-
довании региональная специфика размещения предприятий, налаженных устойчивых внешнеэконо-
мических связей, что определяет привлечение иностранных граждан на региональный рынок труда.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: иностранные работники, трудовые ресурсы, патент, разрешение на работу, 
конкурентоспособность рынка труда
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ABSTRACT:
Introduction. In anticipation of the launch of a new national project “Personnel” in 2025, the need for 

innovative mechanisms to increase the competitiveness of the Russian labor market is intensifying. The 
universally recognized form of combating the personnel deficit in the global economy is the attraction of 
migrant labor.
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Materials and methods. The analysis of regulatory legal acts made it possible to consider the specifics of 
state regulation of the employment of foreign citizens in the Russian Federation by providing “patents” and 
“work permits.” In the situation of closed statistical data on the part of the Main Directorate for Migration of 
the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, for an adequate assessment of modern migration 
trends, the article uses data provided by regional employment services.

Results. The need to attract personnel to the Russian labor market was recorded: the working-age pop-
ulation in Russia in 2023 decreased by more than 200 thousand people by 2017. For employers, the em-
ployment of foreign workers working under the patent remains attractive due to the lack of additional bu-
reaucratic burden. An analysis of the distribution of quotas for the attraction and use of foreign workers by 
types of economic activity and countries of attraction is presented. In 2024, an increase in the use of labor 
by foreign workers from countries that were previously practically absent in the Russian labor market was 
recorded: Sri Lanka, Pakistan, Nepal, Myanmar, Laos.

Growth points in the regulation of external labor migration related to the growing role of the state as 
a reliable intermediary for attracting labor migrants by the employer were highlighted. For organizations 
in search of new sources of attracting foreign labor, it is important to use officially established diplomatic 
channels; action according to an algorithm developed by the authorities. For regions with an acute shortage 
of personnel, the development of the institution of organized recruitment of foreign workers seems prom-
ising. It is important to expand the information representation of the needs of the Russian labor market on 
the Internet for foreign audiences.

Discussion. To understand the change in migration flows, the regional specifics of the placement of en-
terprises, established stable foreign economic relations, which determines the attraction of foreign citizens 
to the regional labor market, need further research.

KEYWORDS: foreign workers, labor resources, patent, work permit, labor market competitiveness
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 ■ВВЕДЕНИЕ 
 Актуальность темы. Российский рынок 

труда столкнулся сегодня с двумя доминиру-
ющими вызовами: дефицитом кадров и обо-

стрением конкуренции за трудовых мигран-
тов с другими странами. 

О масштабе дефицита кадров в России го-
ворят сегодня многие эксперты. Опрос, про-
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веденный «Коммерсантом», фиксирует, что 
«почти 90 % российских компаний во всех 
сферах экономики испытывают нехватку ка-
дров, причем в крупном бизнесе дефицит пер-
сонала ощутимее, чем в мелких (89 % против 
85 %). По другим данным, количество компа-
ний, испытывающих кадровый голод, даже 
превышает 90 %»1. «Большинство (85 %) ком-
паний, опрошенных в конце 2023 года, полно-
стью согласны с утверждением, что в 2024 году 
дефицит кадров останется основной пробле-
мой на рынке труда»2.

Общепризнанной формой борьбы с ка-
дровым дефицитом в мировой экономике яв-
ляется привлечение труда мигрантов. Однако 
использование этого ресурса на российском 
рынке труда оказывается в современных реа-
лиях проблематичным. Эксперты Института 
демографических исследований РАН отмеча-
ют «обострение конкуренции между Россией 
и Арабским миром, Китаем, Европой за тру-
довых мигрантов из традиционных для рос-
сийского рынка центрально азиатских стран 
(Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана, 
Туркменистана и Узбекистана)3. Российский 
бизнес вынужден осваивать новые рынки при-
влечения рабочей силы за счет стран Афри-
ки, Вьетнама, Индии, Пакистана»4, что в свою 
очередь требует проработки логистических 
схем и новых форматов регулирования мигра-
ционных потоков. 

Еще одним аргументом, подтверждающим 
актуальность обращения авторов к заявлен-
ной теме, является ожидаемый в 2025 году за-
пуск нового национального проекта «Кадры», 
подготовка к которому требует от всех заин-
тересованных участников поиска инноваци-
онных механизмов повышения конкуренто-
способности российского рынка труда, в том 
числе и для внешних трудовых мигрантов. 

Обзор литературы. В современных рос-
сийских и зарубежных исследованиях фик-
сируется тенденция усиления роли трудовой 
миграции [1]. Авторы выделяют факторы 
роста международной миграции, связанные 
с военными конфликтами (Saman Essa & Julika 

1 РАН: дефицит кадров в России в 2023 году составил 4,8 млн человек. URL: https://www.kommersant.ru/doc/6425588 
(дата обращения: 12.06.2024).

2 Особенности подбора кадров в 2024 году. URL: https://www.audit-it.ru/articles/personnel/a111/1095591.html (дата об-
ращения: 12.06.2024).

3 России придется бороться за трудовых мигрантов с Китаем, ОАЭ и Европой. URL: https://www.gazeta.ru/business/
news/2024/02/10/22305961.shtml (дата обращения: 12.06.2024).

4 Глава Института демографии РАН: мигранты вместо РФ стали уезжать в Китай и ОАЭ. URL: https://www.
dp.ru/a/2024/02/10/glava-instituta-demografii (дата обращения: 12.06.2024).

Kaplan и др.) [2];  экономической нестабиль-
ностью (Amanpreet Kaur & Prabhjot Kaur)[3]; 
политическим насилием (Federico Maggio & 
Carlo Caporali ) [4], а также влиянием «вытал-
кивающих» и «притягивающих» демографи-
ческих факторов (Guo, Rufei & Zhang, Junsen 
и др.) [5], когда страны, испытывающие демо-
графический кризис, восполняют свои трудо-
вые ресурсы за счет мигрантов [6].  «Трудовая 
миграция, – справедливо замечают А. В. Мои-
сеев, И. М. Гусаков, – превратилась в структур-
ный элемент экономики многих государств, 
включая и Россию, став ее безальтернативным 
ресурсом» [7, с. 3].

Исследователи (Е. Е. Ноева, Б. И. Алехин) 
отмечают положительное влияние мигра-
ции на российский рынок труда, поскольку 
«группы иммигрантов и местных работников 
являются взаимодополняющими» [8, с. 237], 
а труд приезжих работников «позволяет уве-
личивать подушевой валовой продукт реги-
онов» [9, с. 234]. В то же время иностранные 
граждане могут стать потенциальным источ-
ником конфликтов при отсутствии грамотной 
адаптационной политики. А. Малик, Л. Ман-
руп; Р. Андриясевич обращаются к вопросам 
социализации вновь прибывших мигрантов 
[10]; к проблемам, с которыми сталкивают-
ся мигранты при выходе на рынок труда [11]. 
В. Оманович и А. Лэнгли исследуют управ-
ленческие практики адаптации трудовых ми-
грантов, которые нередко ставят мигрантов 
в невыгодное положение, вызывая социаль-
ную напряженность в отношении с местным 
сообществом [12]. Учитывая растущее значе-
ние миграций во всем мире, А. И. Зуева указы-
вает на необходимость обеспечения «гибко-
сти и адаптивности миграционной политики, 
активного привлечения диаспор, разумной 
дискриминации в части ограничения притока 
неквалифицированных трудовых мигрантов» 
[13, с. 28].

 Многочисленный блок исследований сосре-
дотачивает внимание на анализе организации 
процесса трудовой миграции и структуры ми-
грантов. Н. Г. Чевтаева отмечает, что пробле-

https://www.kommersant.ru/doc/6425588
https://www.audit-it.ru/articles/personnel/a111/1095591.html
https://www.gazeta.ru/business/news/2024/02/10/22305961.shtml
https://www.gazeta.ru/business/news/2024/02/10/22305961.shtml
https://www.dp.ru/a/2024/02/10/glava-instituta-demografii
https://www.dp.ru/a/2024/02/10/glava-instituta-demografii
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ма дисбаланса рынка труда частично решается 
с помощью гибких форм занятости, а также 
внутренней трудовой миграции [14]. А. А. Со-
колова «представляет группировки регионов 
России по удельному весу работающего насе-
ления в маятниковых трудовых перемещениях, 
подчеркивая, что поток маятниковых трудо-
вых мигрантов преимущественно состоит из 
представителей сельского населения, которые 
совершают трудовые поездки ежедневно» [15, 
с. 52]. В. В. Комаровский выявляет потребность 
в разработке «классификаций национальных 
контингентов мигрантов по объемам и це-
лям въезда для прогнозирования масштабов 
и структуры привлечения иностранной рабочей 
силы в Россию» [16, с. 90]. Изучается «динамика 
и структура национальных потоков мигрантов 
из стран СНГ. И. А. Шичкин представляет «ге-
ографию происхождения и российские регио-
ны-реципиенты мигрантов, половозрастную 
структуру иностранных работников, а также 
экономические сферы приложения их труда» 
[17, с. 177]. А. С. Хитяева проводит оценку со-
стояния и перспектив филиппинской трудо-
вой миграции на российский Дальний Восток 
[18]. Анализируются этнические (Elda Luciana 
Pardede) [19]; гендерные (Marup Hossain) [20] 
особенности миграции; проблемы «дисбаланса 
между уровнем профессиональной подготов-
ленности мигрантов и потребностями рынка 
труда Российской Федерации» [21, с. 41]. 

Рассматривая процесс привлечения тру-
довых мигрантов в РФ из стран Центральной 
Азии, Ю. В. Югай отмечает, что большинство 
«устраиваются на работу через социальные 
сети, родственные контакты, частных посред-
ников и пр. При этом роль государственных 
структур и частных агентств занятости в тру-
доустройстве мигрантов остается крайне низ-
кой» [22, с. 206].

 Данные выводы актуализируют пробле-
матику регулирования внешней трудовой 
миграции в Россию. В литературе активно 
обсуждаются итоги международного науч-
но-практического форума  «Миграционные 
мосты в Евразии», который  объединил  бо-
лее ста участников из таких стран, как  Рос-
сия, Армения, Белоруссия, Казахстан, Кыр-
гызстан, Таджикистан, Вьетнам, Монголия, 
Турция, Бразилия [23]; вопросы «трансфор-
мации международной миграции и миграци-
онной политики» [24]; использования новых 
форм политического и правового управления 

международной трудовой миграцией [25]; 
Н. А. Нуралиев разрабатывает модели государ-
ственного регулирования трудовой миграции 
по следующим основаниям: «предпочтение 
принимающих стран, особенности миграци-
онной политики «открытых дверей», консер-
вативное «сильное ограничение» и «запрети-
тельная» политика» [26, с. 28]. К. В. Корсаков, 
А. В. Серова  выявляют приоритетные направ-
ления совершенствования деятельности го-
сударственной службы занятости населения, 
связанные с «повышением уровня информи-
рованности иностранных граждан об основах 
трудового законодательства, видах, поряд-
ке и способах получения соответствующих 
государственных услуг; адаптацией отдель-
ных государственных услуг под потребности 
и возможности внешних трудовых мигран-
тов; совершенствованием межведомственно-
го взаимодействия» [27, с. 106]. Рассматрива-
ют вопросы цифровизации предоставления 
государственных услуг в сфере миграции, 
включая активизацию единой цифровой плат-
формы «Работа в России» во взаимодействии 
с мигрантами [28]. П. О. Дутов формулирует 
предложения по наделению дополнительны-
ми полномочиями органов публичной власти 
в вопросах регулирования рынка труда субъ-
ектов Российской Федерации [29].  

 Представленный анализ литературы позво-
ляет сделать вывод о необходимости анализа 
управленческих механизмов реализации госу-
дарственной политики регулирования внеш-
ней миграции в России с учетом современных 
экономических и геополитических реалий. 

Цель данной статьи: выделить точки роста, 
перспективные направления взаимодействия 
бизнеса и власти в вопросах регулирования 
внешней трудовой миграции (на примере про-
мышленного региона Свердловской области).  
Анализ эффективных алгоритмов коммуника-
ции работодателей и служб занятости позво-
лит задействовать ресурс внешней трудовой 
миграции для стабилизации кадрового обе-
спечения развития экономики региона.

 ■МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
Авторы, опираясь на анализ норматив-

но-правовых актов, рассматривают спец-
ифику государственного регулирования 
трудоустройства иностранных граждан 
на российском рынке труда, путем предостав-
ления «патентов» и «разрешений на работу».  
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В процессе анализа статистических дан-
ных авторы столкнулись с объективной труд-
ностью. Ранее Главным управлением по во-
просам миграции Министерства внутренних 
дел Российской Федерации публиковалась 
ежеквартальная информационная справка 
об оформленных и действующих патентах 
и разрешениях на работу в разрезе стран 
гражданской принадлежности и субъектов 
Российской Федерации. С текущего года 
данные удалены, а статистический сборник 
Федеральной службы государственной стати-
стики Российской Федерации предоставляет 
информацию фактически на два года позже, 
что в текущей динамике геополитической 
и социально-экономической ситуации не 
позволяет адекватно оценить миграционные 
тенденции. 

Тем не менее, в распоряжении авторов име-
ются данные, предоставленные Департамен-
том по труду и занятости населения Свердлов-
ской области, что позволило провести анализ 
актуальной миграционной ситуации. 

 ■РЕЗУЛЬТАТЫ 
Подтверждение необходимости привлече-

ния квалифицированных кадров на россий-
ский рынок труда можно найти в объективных 
статистических данных Федеральной службы 
статистики. По данным указанного ведом-
ства, численность населения России с 2017 
по 2023 год имеет тенденцию к снижению. 
Показатель «Численность трудоспособного 
населения» при этом колеблется. К приме-
ру, в 2021 году данный показатель по сравне-
нию с 2020 годом вырос. Хотя, если сравнить 
численность трудоспособного населения 
в 2023 году к 2017 году, можно увидеть, что 
тенденция неутешительна – показатель сни-
зился за рассматриваемый период более чем 
на 200 тыс. человек5. 

Проанализируем изменение численно-
сти трудоспособного населения в 2023 году 
к 2017 году в разрезе федеральных округов. 
Можно отметить, что в 2023 году численность 
трудоспособного населения значительно вырос-
ла в Южном федеральном округе на 220,4 тыс. 
человек, Северо-Кавказском федеральном окру-
ге – на 202,4 тыс. человек и Центральном феде-
ральном округе – на 170 тыс. человек.

5 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2023:  Стат. сб. / Председатель редакционной коллегии Его-
ренко С.Е. Росстат. М., 2023. 1126. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_Pokaz_2023.pdf (дата обращения: 
15.08.2024).

Значительное снижение численности тру-
доспособного населения в рассматриваемый 
период наблюдается в Приволжском феде-
ральном округе на 574,6 тыс. человек, Сибир-
ском федеральном округе – на 344,9 тыс. чело-
век, Дальневосточном федеральном округе на 
160 тыс. человек. В Уральском федеральном 
округе численность трудоспособного населе-
ния снизилась на 81,6 тыс. человек, а в Северо- 
Западном – на 55,0 тыс. человек.

Вместе с тем, в наблюдаемый период вре-
мени уровень безработицы постоянно сни-
жается. Несмотря на резкий скачок уровня 
безработицы в 2020 году, связанный с введен-
ными ограничениями по защите населения от 
коронавирусной инфекции и приостановле-
нием деятельности отдельных предприятий, 
в конце 2023 года официальная безработица 
в России находилась на историческом мини-
муме – 3,2 %. 

Обращаясь к рассмотрению уровня без-
работицы по Российской Федерации, стоит 
отметить, что уровень безработицы ниже об-
щероссийского фиксируется в 2023 году на 
территории следующих федеральных округов: 
Приволжский (2,4 %), Уральский (2,5 %), Цен-
тральный (2,5 %), Северо-Западный (2,7 %) 
и Южный (2,9 %). Самые низкие показатели 
безработицы в столичных регионах: г. Мо-
сква и г. Санкт-Петербург, а также развитых 
в социально-экономическом плане регионах. 
Уровень безработицы чуть выше среднего 
зафиксирован в 2023 году на территории Си-
бирского федерального округа (3,3 %) и Даль-
невосточного федерального округа (3,7 %). 
Максимальные значения безработицы (9,7 %) 
зафиксированы на территории Северо-Кав-
казского федерального округа. 

Тенденция кратного превышения числен-
ности рабочих мест и зарегистрированных 
в качестве безработных граждан в службе 
занятости населения говорит о наличии про-
блемы дефицита кадров на российском рын-
ке труда. 

Существующая тенденция сокращения 
сформировалась ввиду наличия ряда причин. 
Во-первых, постоянное сокращение численно-
сти трудоспособного населения имеет прямое 
влияние на количество работников на рынке 
труда. Во-вторых, с 2022 года сформировалось 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_Pokaz_2023.pdf
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две тенденции, влияющие на дефицит кадров: 
убытие мужчин в зону специальной военной 
операции и релокация специалистов за рубеж.  

Принимая во внимание сложившуюся си-
туацию и стратегические цели  привлечения 
иностранных кадров в Российскую Федера-
цию, необходимо провести анализ динамики 
миграционных потоков, прибывающих из 
стран с визовым режимом въезда в Россию для 
дальнейшего трудоустройства. 

Законодатель предусматривает два основ-
ных типа разрешительных документов для 
иностранных граждан: патент и разрешение на 
работу. Важное примечание, что иностранные 
работники, приезжающие из стран Евразий-
ского экономического союза, не оформляют 
разрешительных документов для дальнейшей 
работы, следовательно, находятся практиче-
ски вне сферы регулирования, будучи прирав-
ненными к российским гражданам в контексте 
защиты национального рынка труда.

Обратим внимание на специфику двух ка-
тегорий иностранных граждан: работающие 
по патенту и работающие по разрешению на 
работу. Первая категория – наиболее массо-
вая. Как правило, это граждане из Узбекистана 
и Таджикистана. Патент оформляет иностран-
ный работник самостоятельно, обращаясь 
в территориальный орган Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации. 

Принято считать, что иностранные работ-
ники из стран ближнего зарубежья являются 
низкоквалифицированной рабочей силой. 
Подтверждение данному утверждению мож-
но найти в исследовании Е. С. Красинец, под-
черкивающего, что большинство мигрантов 
не имеют достаточного уровня образования 
и опыта работы в высокотехнологичных от-
раслях народного хозяйства, что в свою оче-
редь сказывается на общем процессе посту-
пательного повышения производительности 
труда и модернизации российской экономи-
ки6. В. И. Мукомель, изучая трудовые траекто-
рии иностранных работников из безвизовых 
стран, отметил, что большинство находит себе 
работу хуже по условиям, чем в стране исхода 
[31]. Нередки случаи переориентации и ухода 
в другую сферу деятельности, где не пригожда-
ются более квалифицированные навыки, полу-
ченные в родной стране.

6 Красинец Е. С.  Иностранная рабочая сила на российском рынке труда: проблемы и решения. // Экономика и бизне-
са. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/inostrannaya-rabochaya-sila-na-rossiyskom-rynke-truda-problemy-i-resheniya (дата 
обращения: 12.06.2024).

Тем не менее, для работодателей оста-
ется привлекательным трудоустройство 
иностранных работников, работающих по 
патенту, ввиду отсутствия дополнительной 
бюрократической нагрузки: из  обязательных 
требований оформление трудового и граж-
данско-правового договора и подача соответ-
ствующего уведомления в органы внутренних 
дел. Такого работника можно устроить на ра-
боту достаточно быстро, что в условиях кадро-
вого дефицита является ключевым фактором 
принятия решения. Также, учитывая спрос на 
рынке труда и сложность поиска российских 
граждан на низкоквалифированные рабочие 
места даже среди официально зарегистриро-
ванных в органах службы занятости населения, 
мигранты, работающие по патенту, так и оста-
нутся наиболее желательными кандидатурами 
для трудоустройства. 

Вторая категория – иностранные работни-
ки из визовых стран. Для данной категории 
законодателем предусмотрен иной механизм 
легализации – через получение соответствую-
щей квоты. С учетом проблемы кадрового де-
фицита необходимость поиска новых рынков 
труда является одной из актуальных задач – 
в этом могут помочь страны Юго-Восточной 
Азии. 

Для российских работодателей привле-
чение иностранных работников из визовых 
стран достаточно понятный механизм, су-
ществующий с 2015 года.  Суть механизма 
заключается в следующем: работодатель из-
начально регистрируется в Автоматизирован-
ном информационном комплексе «Миграци-
онные квоты», подает заявку о потребности 
в привлечении иностранного работника, 
содержащую количество, страну и профес-
сионально-квалификационные требования 
к планируемым к привлечению иностранных 
работников. 

На уровне субъектов Российской Федера-
ции созданы соответствующие коллегиальные 
органы (комиссии), которые рассматривают 
заявки с учетом ситуации на рынке труда, ана-
лиза миграционной ситуации и добросовест-
ности работодателей по соблюдению норм 
законодательства Российской Федерации. 
Одобренные заявки данными комиссиями на-
правляются на федеральный уровень – в Меж-

https://cyberleninka.ru/article/n/inostrannaya-rabochaya-sila-na-rossiyskom-rynke-truda-problemy-i-resheniya
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ведомственную комиссию по определению 
потребности в привлечении в Российскую Фе-
дерацию иностранных работников, в том чис-
ле по приоритетным профессионально-квали-
фикационным группам, утверждению квоты 
на выдачу иностранным гражданам приглаше-
ний на въезд в Российскую Федерацию в целях 
осуществления трудовой деятельности, а так-
же квоты на выдачу иностранным гражданам 
разрешений на работу. В случае, если заявка 
одобрена указанной Межведомственной ко-
миссией, подготавливается приказ для всех 
субъектов Российской Федерации. И только 
после вступления в силу приказа работодатель 
может обращаться в территориальный орган 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации за необходимым пакетом документов.

Процесс получения квоты на привлечение 
и использование иностранных работников 
достаточно длителен. С учетом прохождения 
всех формальных процедур для работодателя 
весь процесс получения разрешительной до-
кументации на иностранных граждан может 
растянуться на срок более полугода. Если ра-
ботодатель уже годами привлекает иностран-
ных работников по данной схеме, для него 
уже понятны стадии получения квоты, и он 
делает все необходимые процедуры заранее 
ввиду того, что можно подать заявку сразу на 
предстоящий год. А если бизнес вновь орга-
низованный или у работодателя резко возник-
ла потребность: выиграли тендер, получили 
одобрение на реализацию инвестиционного 
проекта, то придется пройти длительную про-
цедуру. Несмотря на прозрачность участия 
в квотной кампании, хозяйствующие субъек-
ты для ускорения процесса занятия вакантных 
рабочих мест привлекают граждан из стран 
ближнего зарубежья, что дальше усугубляет 
проблему наполнения экономики низкоква-
лифицированными кадрами. Также для по-
крытия данной проблемы работодатель может 
преступить черту «теневого» сектора, трудоу-
страивая необходимых иностранных работни-
ков без оформления необходимых документов. 

Переходя к анализу статистической ин-
формации, одним ограничением данного ис-
следования и в целом формирования понима-
ния о миграционных потоках, прибывающих 
в Российскую Федерацию, является неодно-
значность публикуемых открытых данных, 
позволяющих судить о численности иностран-
ных работников в целом в Российской Федера-

ции. Основным источником информации слу-
жат данные Главного управления по вопросам 
миграции Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации, чьи территориальные ор-
ганы в субъектах Российской Федерации отве-
чают за оформление, выдачу и аннуляцию всех 
разрешительных документов. Все процессы по 
легализации иностранных работников проис-
ходят исключительно с данным ведомством. 

Поскольку в настоящее время официальная 
информация главного  управления по вопро-
сам миграции Министерства внутренних дел 
Российской Федерации об оформленных и 
действующих патентах и разрешениях на ра-
боту перестала публиковаться в открытых 
источниках, а статистический сборник Феде-
ральной службы государственной статистики 
Российской Федерации предоставляет инфор-
мацию фактически на два года позже, авторы 
используют для анализа данные, предостав-
ленные Департаментом по труду и занятости 
населения Свердловской области. 

Количество оформленных патентов 
в 2022 году по сравнению с 2021 годом сни-
зилось на 7,0 % и составило 2 059 964 едини-
цы. Лидерами по количеству оформленных 
патентов являются следующие субъекты Рос-
сийской Федерации: Москва и Московская 
область, Санкт-Петербург и Ленинградская 
область, а также Свердловская область и Крас-
нодарский край. Тенденция понятная – ино-
странные работники едут в регионы, имею-
щие привлекательные условия рынка труда, 
представленные разнообразными вакансиями. 
Также немаловажный фактор миграционной 
привлекательности – наличие удобного транс-
портного узла и возможности легкого и до-
ступного переезда в регион. 

Несмотря на сохранение интереса трудо-
вых мигрантов к данным регионам, нельзя не 
отметить достаточное снижение количества 
оформляемых патентов в 2022 году: к примеру, 
в Москве на 17,0 %. Всего количество оформ-
ляемых патентов снизилось у 39 регионов, что 
также сигнализирует о постепенном оттоке 
безвизовых иностранных работников с рос-
сийского рынка труда. 

Наименьшее количество патентов 
(до 1000 единиц ежегодно) оформляется в сле-
дующих регионах: Республика Хакасия, Че-
ченская Республика, Еврейская автономная 
область, Республика Калмыкия, Республика 
Марий Эл, Республика Тыва, Ненецкий авто-
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номный округ. Здесь также можно проследить 
интересную тенденцию: в регионы с выражен-
ной национальной спецификой, а также имею-
щих определенные климатические особенно-
сти, не стремятся выходцы из Средней Азии.

Переходя к изучению ситуации по при-
влечению иностранных работников из ви-
зовых стран, стоит отметить, что в данном 
исследовании использовался набор данных, 
состоящих из информации по одобренной 
квоте на привлечение и  использование ино-
странных работников, а также количество 
оформленных разрешений на работу. Такой 
набор данных продиктован поиском объек-
тивности в рамках данного исследования. Так, 
получение квоты не обязывает работодателя 
привлечь иностранного работника. Это некая 
возможность в отличие от выданного разреше-
ния на работу, что подтверждает конкретный 
факт прибытия иностранного гражданина 
в Россию.

Несмотря на то, что количество оформля-
емых разрешений на работу кратно ниже ко-
личества оформленных патентов, можно от-
следить, что в 2022 году по сравнению с 2021 
годом рост данного показателя составил 2,4 %. 
Так, в 2022 году оформлено 95 328 разреше-
ний на работу, а в 2021 году – 93 031. Можно 
сказать, что в период действия ограничитель-
ных мер «визовые» иностранные работники 
оказались в менее комплементарном положе-
нии по сравнению с безвизовыми, границы 
были закрыты, а авиасообщение со многими 
странами было приостановлено практически 
полностью. В середине 2021 года с безвизовы-
ми странами было открыто авиасообщение, 
также существовала возможность сухопут-
ного прохождения пограничных пунктов, 
что позволило ряду иностранных работников 
из ближнего зарубежья вернуться в Россий-
скую Федерацию в целях дальнейшего трудо-
устройства. 

Говоря о конкретных данных по квоте на 
привлечение и использование иностранных 
работников, стоит отметить, что с 2017 по 
2024 годы данное значение находится в ди-
апазоне от 101 000 до 179 000 рабочих мест. 
Наибольшие значения фиксировались в 2017–
2018 годах, а наименьшие – в «пандемийных» 
2020–2021 годах. Стоит отметить, что после 
снятия ограничений цифра по потребности 
работодателей в иностранной рабочей силе 
из стран с визовым режимом въезда стала ди-

намично изменяться в сторону увеличения. 
Рост данного показателя с 2021 по 2024 год 
составляет около 20 %. Такие цифры говорят 
о пошаговом восстановлении потребности 
российских работодателей в такой категории 
иностранных работников. 

Определенную специфику по распределе-
нию квоты по субъектам Российской Федера-
ции, в отличие от ситуации по оформляемым 
патентам, можно отследить в рамках проводи-
мого анализа. Важное ограничение: размеры 
квот по субъектам Российской Федерации мо-
гут меняться: увеличиваться и уменьшаться, 
так как это динамичный процесс. В данном 
исследовании мы руководствуемся данными 
по определенной квоте на привлечение и ис-
пользование иностранных работников соглас-
но приказу Министерства труда и социальной 
защиты Российской Федерации от 9 янва-
ря 2024 года № 1 «Об утверждении перечня 
профессий (специальностей, должностей) 
для привлечения иностранных работников, 
прибывающих в Российскую Федерацию на 
основании визы, на 2024 год» (в редакции от 
19.04.2024 № 222).

Так, в лидерах по выделенной квоте реги-
оны Дальневосточного федерального округа: 
а именно: Амурская область, Хабаровский 
и Приморский край, что обусловлено гео-
графической составляющей (близость к рус-
ско-китайской границе). 

Интересно отметить, что для Московской 
области, что для Ленинградской области выде-
ляется в несколько раз больше квоты, чем для 
самой Москвы и Санкт-Петербурга. Еще один 
лидер в предыдущем году по количеству одо-
бренных рабочих мест для визовых иностран-
ных работников – Тульская область. В качестве 
гипотезы: для работодателей из столичного 
региона выгоднее привлечь иностранных ра-
ботников в Тульской области. Дело в обеспече-
нии социального пакета по более низкой цене 
для организаций. 

Еще одним регионом, который является 
одним из лидеров по объемам привлекаемой 
рабочей силы иностранных работников, яв-
ляется Свердловская область. Интересно от-
метить, что данный регион находится в топе 
и по безвизовым, и по визовым иностранным 
работникам. Развитый рынок труда и удобство 
инфраструктуры обуславливает востребован-
ность среди обеих категорий иностранных ра-
ботников. При этом каждый регион, находя-
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щийся в лидерах по количеству привлекаемых 
иностранных работников, имеет свою специ-
фику – наличие предприятий и проектов, ко-
торые обуславливают необходимость приме-
нения труда данной категории иностранных 
работников. 

Кейс Свердловской области, заключаю-
щийся в привлечении значительного коли-
чества иностранных работников из Китая, 
неразрывно связан с присутствием в регионе 
одной из самых больших торгово-рыночных 
площадок в целом в Российской Федерации – 
Торговый Центр «Таганский ряд». Привлече-
ние иностранных работников для осущест-
вления работ в сфере оптовой и розничной 
торговли скорее исключение, а не общерос-
сийский тренд.

Анализируя сферы применения труда 
иностранных работников, стоит отметить, 

что на протяжении рассматриваемого перио-
да значительное количество иностранных ра-
ботников планируется по следующим видам 
экономической деятельности: строительство 
и обрабатывающие производства. Суммарно 
примерно 60,0 % приходится на данные виды 
экономической деятельности к общей числен-
ности одобренных рабочих мест по квоте на 
привлечение и использование иностранных 
работников. По данным сферам также видит-
ся положительная динамика после пандемии. 
Говоря про обрабатывающие производства, 
стоит отметить, что наибольшая потребность 
в иностранных работниках отмечается в сле-
дующих видах экономической деятельности: 
производство пищевых продуктов, производ-
ство одежды, а также производство кожи и из-
делий из кожи.

Таблица 1 – Распределение квоты на привлечение и использование иностранных  
работников в разрезе видов экономической деятельности

Table 1 – Distribution of quotas for attracting and using foreign workers by type  
of economic activity

№ Вид экономической 
деятельности

Размер квоты 
в 2018 году

Вид экономической 
деятельности

Размер 
квоты в 

2021 году

Вид экономической 
деятельности

Размер 
квоты в  

2024 году

1 РАЗДЕЛ F 
Строительство 66104 РАЗДЕЛ F 

Строительство 48723 РАЗДЕЛ F 
Строительство 63532

2 РАЗДЕЛ C 
Обрабатывающие 
производства

32526
РАЗДЕЛ C 
Обрабатывающие 
производства

22437
РАЗДЕЛ C 
Обрабатывающие 
производства

45039

3 РАЗДЕЛ A Сельское, 
лесное хозяйство, 
охота, рыболовство 
и рыбоводство     

10256

РАЗДЕЛ G 
Торговля оптовая и 
розничная; ремонт 
автотранспортных 
средств и мотоциклов

4977

РАЗДЕЛ G 
Торговля оптовая и 
розничная; ремонт 
автотранспортных 
средств и мотоциклов

6223

4 РАЗДЕЛ G 
Торговля оптовая и 
розничная; ремонт 
автотранспортных 
средств и мото

7959

РАЗДЕЛ A Сельское, 
лесное хозяйство, 
охота, рыболовство и 
рыбоводство

3122

РАЗДЕЛ A Сельское, 
лесное хозяйство, 
охота, рыболовство и 
рыбоводство     

5375

5 РАЗДЕЛ I 
Деятельность 
гостиниц и 
предприятий 
общественного 
питания

3323
РАЗДЕЛ I Деятельность 
гостиниц и предприятий 
общественного питания

2684

РАЗДЕЛ I 
Деятельность 
гостиниц и 
предприятий 
общественного 
питания

2932

После пандемии снижается количество по-
требности российских работодателей в сле-
дующих сферах: гостиницы и общественное 
питание, торговля; ремонт автотранспорт-
ных средств и мотоциклов, а также сельское 
хозяйство. 

Переходя к анализу разреза стран граждан-
ской принадлежности, стоит отметить, что 
с 2017 по 2024 годы иностранные работники 
из Китая остаются наиболее востребованны-
ми на российском рынке труда. В текущем году 
практически восстановилось значение количе-
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ства планируемых к привлечению иностран-
ных работников из Китая: 52 982 человека 
к 58 698 (значение 2017 года). В целом струк-
тура топ-5 стран по планируемым к привле-
чению иностранных работников достаточно 
динамична. Топ-5 стран в 2024 году представ-
лен в Таблице № 2. По сравнению с 2021 годом 

7 Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией и Китайской Народной Респу-
бликой от 16.07.2001. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/3418 (дата обращения: 12.06.2024).

появился, например, Бангладеш, вышла в топ 
Индия. В топ-5 стран по привлечению ино-
странных работников больше не находится 
Сербия. С 2017 года более востребованными 
были специалисты из Социалистической Ре-
спублики Вьетнам и менее востребованными 
из Турции.

Таблица 2 – Распределение квоты на привлечение и использование  
иностранных работников в разрезе стран привлечения

Table 2 – Distribution of quotas for attracting and using foreign workers by country of attraction

№ Страна привлечения Размер квоты 
в 2018 году Страна привлечения

Размер 
квоты в 

2021 году
Страна привлечения

Размер 
квоты в  

2024 году

1 Китайская Народная 
Республика 58698 Китайская Народная 

Республика 38157 Китайская Народная 
Республика 52982

2 Турецкая 
Республика 21742 Турецкая Республика 16264 Социалистическая 

Республика Вьетнам 26627

3 Социалистическая 
Республика Вьетнам 20068 Социалистическая 

Республика Вьетнам 16240 Республика Индия 20533

4 Корейская Народно-
Демократическая 
Республика

10038
Корейская Народно-
Демократическая 
Республика

6860 Турецкая Республика 11234

5 Республика Сербия 6867 Республика Сербия 4338 Народная Республика 
Бангладеш 4450

Здесь необходимо проанализировать, 
с чем связан именно такой разрез топ-5 стран 
гражданской принадлежности иностранных 
работников. В настоящее время Российская 
Федерация столкнулась с беспрецедентным 
санкционным давлением, разрывом отно-
шений с рядом стран и изменением логисти-
ческих цепочек. С 2022 года появилось та-
кое понятие, как «недружественная страна». 
Структура топ-5 стран лидеров по численно-
сти иностранных работников в Российской 
Федерации наглядно показывает, какие страны 
остались стратегическими партнерами и ка-
кие только наращивают потенциал сотрудни-
чества.  

Китай остается основным поставщиком 
рабочей силы для России из числа стран с ви-
зовым режимом въезда в Россию. Обратимся 
к данным Министерства иностранных дел Рос-
сийской Федерации. Так, основные принципы 
дипломатических отношений между Россий-
ской Федерацией и Китаем, заключающиеся 
во всеобъемлющем партнерстве и стратегиче-

ском взаимодействии, отражены в Договоре 
о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве  
между Российской Федерацией и Китайской 
Народной Республикой от 16 июля 2001 года7.  
Углубление отношений с Китаем носит для 
Российской Федерации приоритетное и дол-
госрочное значение, что прослеживается 
в постоянно проводимых встречах лидеров 
государства, практиками помощи в борьбе 
с коронавирусной инфекцией и другими кей-
сами двухсторонней помощи и договоренно-
стями об углублении сотрудничества. 

За последние три года в лидерах по коли-
честву привлекаемых иностранных работни-
ков можно заметить Вьетнам. Данная страна 
является ключевым стратегическим партне-
ром в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Если 
сравнивать с Китаем, российско-вьетнамское 
всеобъемлющее партнерство носит более дол-
госрочный характер – дипломатические отно-
шения были установлены в 1950 году. 

Между странами развита международ-
ная торговая и инвестиционная кооперация, 

http://www.kremlin.ru/supplement/3418
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а также сотрудничество в сфере культуры и об-
разования. В июне 2024 года состоялся визит 
Президента Российской Федерации во Вьет-
нам, где обсуждалось также расширение меж-
дународной кооперации и сотрудничества по 
выше обозначенным сферам. 

В 2024 году значительно выросло количе-
ство иностранных работников из Индии. От-
ношения с Индией носят характер стратегиче-
ского партнерства – лидеры стран на встрече 
в начале июля 2024 года подчеркнули важность 
налаженных тесных контактов, позволяющих 
двум странам, имеющим схожие внешнепо-
литические взгляды насчет многополярного 
мира. Кроме того, приводятся данные о зна-
чительном росте (в два раза) товарооборо-
та между Российской Федерацией и Индией 
в 2023 году8. 

Имеет тенденцию снижение иностранных 
работников из Турции, несмотря на то, что 
после 2022 года Турция осталась одной из эко-
номических российских партнеров. При этом 
еще с 2016 года постепенно снижается коли-
чество турецкого бизнеса в Российской Феде-
рации – к настоящему году проекты в сфере 
строительства подходят к завершению, а на-
ходиться турецким работникам в Российской 
Федерации невыгодно ввиду существующего 
курса рубля.

Важную роль также играет наличие удоб-
ства полетов между странами – все приве-
денные выше страны имеют прямо авиасо-
общение, восстановленное после пандемии. 
К примеру, Сербия поддерживает полити-
ческую линию России, но не имеет прямого 
авиасообщения, а существующие билеты до-
статочно дорогостоящие. Данный факт несет 
дополнительные издержки для работников 
из данной страны – дорога до места работы 
в России обойдется в квартальную заработную 
плату. При этом работники из Сербии были 
преимущественно заняты в сфере обществен-
ного питания – ранее отмечалась тенденция на 
балканскую кухню. В настоящее время тренд 
задают заведения общественного питания па-
назиатской направленности.

Продолжая тему растущей потребности 
работодателей на поиск новых рынков труда, 
стоит отметить, что, судя по актуальной квоте 
на привлечение и использование иностранных 
работников, российские работодатели уже 

8 Россия и Индия подписали совместное заявление по результатам визита Моди (2024) Ведомости URL: https://www.
vedomosti.ru/politics/articles/2024/07/09/1049004-rossiya-i-indiya-podpisali (дата обращения: 12.06.2024).

оперативно отреагировали на новые тенден-
ции и успели заявиться на получение необхо-
димых квот. В 2024 году рекордный рост зафик-
сирован по следующим странам: Шри-Ланка 
(3582 % к значению 2018 года), Пакистан 
(1840 % к значению 2018 года), Туркменистан 
(976%  к значению 2018 года), Непал (878 % 
к значению 2018 года). Интересное наблюде-
ние, что в квоте на привлечение и использова-
ние иностранных работников 2024 года поя-
вилось сразу 200 рабочих мест для работников 
из Мьянмы и 105 рабочих мест для работников 
из Лаоса. Ранее не планировалось применение 
труда представителей данных стран. 

Стабильно сохраняется интерес работода-
телей к иностранным работникам из Таилан-
да, Индонезии и Филиппин – можно отметить 
постепенное восстановление потребности ра-
ботодателей в специалистах после пандемии. 
Нельзя не отметить корреляцию политиче-
ской обстановки и привлечение специалистов 
из западных стран, о чем говорилось выше.

Представители так называемых недру-
жественных стран не покинули Российскую 
Федерацию в полном составе – так или иначе 
в 2024 году планируется их привлечение. При 
этом их присутствие в общероссийской кво-
те практически минимальное по сравнению 
со значениями прошлых годов. Зависимость 
потребности в привлечении иностранных 
работников от геополитической обстановки 
можно было увидеть на примере Северной Ко-
реи. Так, 2018 год стал последним годом при-
влечения иностранных работников из данной 
страны, что можно связать с выходом резо-
люции Совета Безопасности ООН, косвенно 
подтверждающей невозможность осуществле-
ния трудовой деятельности жителей Северной 
Кореи за пределами своей страны. При этом 
в 2018 году соответствующая квота для дан-
ной категории иностранных работников была 
определена в размере 10 038 рабочих мест.

 ■ОБСУЖДЕНИЕ
В рамках данного исследования мы акцен-

тировали внимание на региональную со-
ставляющую – какие субъекты Российской 
Федерации имеют большую потребность 
в иностранных работниках, прибывающих 
в порядке, требующем получения визы? Ин-
тересно отметить, что в рассматриваемом пе-

https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2024/07/09/1049004-rossiya-i-indiya-podpisali
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2024/07/09/1049004-rossiya-i-indiya-podpisali
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риоде с 2018 по 2024 годы в лидеры по количе-
ству потребности в привлечении иностранных 
работников стабильно входят следующие ре-
гионы: Амурская область; Ленинградская об-
ласть; Приморский край; Новосибирская об-
ласть; Омская область; Свердловская область; 
Рязанская область; Московская область; Туль-
ская область; Владимирская область. В данный 
перечень не вошли г. Москва и г. Санкт-Петер-
бург. 

Суммарно квота на привлечение и исполь-
зование иностранных работников, прибыва-
ющих в порядке, требующем получения визы, 
с 2018 по 2024 годы в разрезе вышеуказанных 
субъектов Российской Федерации увеличи-
лась на 58,0 %, или более чем на 30 тысяч ра-
бочих мест. 

Географическую составляющую для по-
нимания изменения миграционных потоков 
целесообразно рассмотреть по каждому субъ-
екту ввиду того, что у каждого региона своя 
специфика, связанная с наличием размещения 
предприятий, а также налаженных устойчи-
вых внешнеэкономических связей. У лидера по 
количеству квоты на привлечение и использо-
вание иностранных работников, прибываю-
щих в порядке, требующем получения визы, – 
Амурской области расширилось количество 
стран, из которых привлекают иностранных 
работников, с 10 до 14 единиц. Снизилось 
присутствие работников из Китая и Турции, 
Сербии. При этом значительно выросла доля 
работников из Индии – с 5 до 12 %. Появились 
представители новых стран: это Бангладеш 
и Туркменистан. 

В Приморском крае в 2018 году 87,0 % пла-
нируемых к привлечению иностранных ра-
ботников были граждане Китая. К 2024 году 
данный показатель снизился до 77,0 %. Тем не 
менее, это практически самый большой по-
казатель по Российской Федерации, больше 
только у Омской области – 99,0 % всей потреб-
ности в иностранных трудовых ресурсах у ра-
ботодателей в китайских работниках. 

Омская область в целом регион, привле-
кающий неширокий круг стран к осущест-
влению трудовой деятельности, в 2024 году 
в общей потребности можно найти предста-
вителей балканского полуострова – Боснии 
и Герцеговины и Сербии (по 0,4% на каждую 
страну). Интересный феномен, что Омскую 
область, несмотря на ее миграционную при-
влекательность, не затронули текущие трен-

ды расширения сотрудничества со странами 
Юго-Восточной Азии. 

В Ленинградской области несколько иные 
процессы. К примеру, в общей численности 
планируемых к привлечению иностранных 
работников значительно выросла доля работ-
ников из Китая – практически в два раза. Сни-
зилось практически в 5,5 раза количество ино-
странных работников из Вьетнама и 4,5 раза 
из Сербии. Наблюдается рост потребности 
работодателей региона на применение труда 
иностранных работников из Туркменистана. 

У Новосибирской области в 30 раз вырос-
ла потребность в иностранных работниках из 
Индии. В числовом значении – с 15 до 774 ино-
странных работников. Для рынка труда Ново-
сибирской области также появилась новая ка-
тегория иностранных работников – граждане 
Бангладеш. В общей структуре потребности 
их доля в 2024 году составляет 18,7 %.

У Свердловской области остается стабиль-
ной ситуация по привлечению китайских ра-
ботников – доля данной категории иностран-
ных граждан на рынке труда Свердловской 
области находится в диапазоне от 65 до 67 % 
на протяжении наблюдаемого периода. Увели-
чение доли иностранных работников из Вьет-
нама от общей численности иностранной 
рабочей силы составило 5 %. На несколько 
процентных пунктов подросла доля иностран-
ных работников из Таиланда и появились но-
вые две страны – Камбоджа и Лаос. При этом 
тренд на Индию пока еще не сильно заметен 
в Свердловской области, наоборот, доля по-
требности даже снизилась с 0,8% до 0,5 %. 

В Рязанской области наблюдается прева-
лирование иностранных работников из Вьет-
нама. Данная категория остается в топ-стран, 
несмотря на снижение потребности данной 
категории иностранных граждан с 93,4 % 
до 84, 9%. Иностранные работники из Китая 
занимают 0,1% в общей потребности региона 
(2 человека в 2024 году). С 2018 по 2024 год зна-
чительно выросла доля иностранных работни-
ков из Индии – с 0 % до 14 %. 

Схожая ситуация в Московской области, 
где у работодателей также более востребо-
ваны иностранные работники из Вьетнама, 
чем из Китая. В 2018 году данная категория 
иностранных работников занимала 65,9%, 
а в 2024 году – 74,0 %. В целом, стоит отме-
тить, что у Московской области в 2018 году 
была самая широкая география стран привле-
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чения иностранных работников – 19 единиц. 
К 2024 году она приблизилась к общероссий-
ским тенденциям – 12 единиц. Снижение 
можно объяснить отъездом граждан недруже-
ственных стран: Германия, Франция, Хорва-
тия, Япония, Черногория и других. Также на-
метился рост потребности работодателей на 
иностранных работников из Индии от прак-
тически нулевых значений, как у Рязанской об-
ласти, до 15,0 %.

Продолжая рассматривать приближенные 
к столице регионы, стоит отметить, что также 
в Тульской области и Владимировской обла-
сти востребованы работники из Вьетнама, как 
и в двух вышеназванных. В Тульской и Влади-
мирской областях их доля практически ста-
тична и находится приблизительно в значении 
88,0 %. У Тульской области и Владимирской 
области китайские работники присутствуют 
в большей степени, чем в Московской и Рязан-
ской областях, и даже их количество выросло 
с 2018 года по настоящий момент. 

Вышесказанное подчеркивает сформиро-
ванную специфику привлечения иностранных 
работников из стран с визовым режимом въез-
да в Россию. География и налаженные куль-
турно-духовные связи определяют специфику 
трудовой миграции. Это ярко проявляется для 
регионов, расположенных на границе с Китаем. 

Географическая составляющая также зна-
чима для регионов Центральной России, где 
приближенность к столице является привлека-
тельным для трудовых ресурсов. В топ-10 ре-
гионов, со значительной потребностью в при-
влечении иностранных работников, входят 
регионы Уральского и Сибирского федераль-
ных округов, которые отличаются развитым 
промышленным потенциалом. Свердловскую, 
Новосибирскую и Омскую области можно от-
нести к индустриально развитым регионам, чья 
специфика связана с обрабатывающими про-
изводствами: металлургия, металлообработка, 
машиностроение и приборостроение – и дру-
гими. Учитывая ограничения по трудоустрой-
ству иностранных работников на промышлен-
ных предприятиях, отдающих предпочтение 
российским гражданам, для трудовых мигран-
тов доступной оказывается сфера торговли и 
предоставления услуг. Стабильно развивающая 
экономика в данных регионах создает благо-
приятные предпосылки для расширения рабо-
чих вакансий в сфере услуг, которые могут быть 
заняты трудовыми мигрантами. 

Проведенный авторами анализ позволяет 
выявить точки роста и наметить дальнейшие 
перспективы развития взаимодействия бизне-
са и власти в вопросах трудовой миграции. 

1) В нынешней геополитической ситуа-
ции возрастает роль государства как надеж-
ного посредника по привлечению трудовых 
мигрантов. Поясним свою мысль. Существу-
ющий механизм привлечения иностранных 
граждан из «визовых» стран может быть 
применен к категории хозяйствующих субъ-
ектов, которые имеют установленный кон-
такт с представителями зарубежных стран 
(поставщиками) иностранной рабочей силы 
либо если учредитель организации являет-
ся иностранным гражданином и релоциру-
ет своих сотрудников. Если работодатель, 
ощутивший внезапный кадровый дефицит, 
и планирует трудоустроить иностранные ка-
дры в моменте, то один из наиболее серьез-
ных вопросов – подбор персонала в части 
первичного взаимодействия с зарубежными 
странами. В странах ближнего зарубежья 
поиск персонала немного попроще: оста-
лись культурные связи в виде «сарафанного 
радио» и нет языкового барьера с предста-
вителями данных стран. Со странами Азии 
ситуация иная: нет механизмов подбора 
персонала – службы занятости, интернет-ре-
сурсов. Работодатель может столкнуться 
с мошенниками, предлагающими услуги по 
подбору, которые впоследствии не окажут 
услуги. Взаимодействие бизнеса с органами 
государственной власти через официаль-
ные установленные дипломатические кон-
такты позволяет минимизировать риски, 
связанные с привлечением иностранных 
работников. Важная роль отводится и меж-
ведомственному взаимодействию органов 
государственной власти – ответственных за 
регулирование рынка труда и контакты с за-
рубежными странами. 

2) Региональными органами власти, в чьи 
полномочия входит регулирование рынка 
труда, апробирован алгоритм подбора пер-
сонала, которым могут воспользоваться биз-
нес-структуры. На первом этапе формиру-
ется актуальная потребность работодателей 
в иностранных работниках, потенциально 
заинтересованных в привлечении иностран-
ных работников, но не имеющих представле-
ние о методах подбора персонала за рубежом. 
Следующий этап – данная потребность согла-
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совывается с исполнительным органом госу-
дарственной власти, ответственным за меж-
дународные и внешнеэкономические связи. 
Третий этап – при зарубежных визитах об-
ластных делегаций и иных контактах устанав-
ливаются связи с местными органами власти, 
отвечающими за регулирование рынка труда. 
В последующем работодатели могут уже после 
установленных связей подбирать работников 
с помощью данного механизма.

3) Следующая точка роста – развитие ин-
ститута организованного набора иностран-
ных работников. Данный механизм не новый 
для российской истории развития рынка тру-
да: он был апробирован в советский период 
за счет внутреннего перераспределения тру-
довых ресурсов под мегапроекты/мегастрой-
ки. В настоящее время механизм привлечения 
иностранных работников через организован-
ный набор предусмотрен для граждан из Уз-
бекистана и Таджикистана. Органами власти 
детально проработан алгоритм взаимодей-
ствия с потенциальным работодателем: ор-
ганизации необходимо подать соответствую-
щую заявку на портале «Работа в России» и 
быть готовым к обеспечению прибывающим 
иностранным работникам жилья, необходи-
мых санитарно-гигиенических условий, ме-
дицинскому дополнительному страхованию 
и оплаты заработной платы в размере, превы-
шающем минимальный размер оплаты труда. 
В то же время работодатели отмечают, что на 
практике реализация этого алгоритма может 
сопровождаться следующими проблемны-
ми моментами: каковы гарантии прибытия 
специалистов, обладающих необходимой 
квалификацией; также не ясен механизм об-
ратной связи работодателей с Узбекистаном 
и Таджикистаном. Авторы данного исследо-
вания считают, что необходимо развивать по-
тенциал механизма организованного набора 
для регионов с острым дефицитом кадров. 
Одной из точек роста является транслирова-
ние данного механизма на страны Юго-Вос-
точной Азии.

4) Важной точкой роста является повыше-
ние информационной представленности по-
требностей российского рынка труда в сети 
Интернет для зарубежной аудитории. В ны-
нешней ситуации ограничений по присут-
ствию российских официальных источников 
на развитых международных площадках поис-
ка работы необходим портал, где можно будет 

размещать актуальную информацию. Необ-
ходимы интернет-ресурсы, где иностранная 
аудитория сможет ознакомиться с регионом 
и конкретными предложениями от работода-
телей в доступной для потенциальных работ-
ников форме (достаточным будет использо-
вание преимущественно английского языка,  
широко распространенного среди населения 
в странах Юго-Восточной Азии). Потребуется 
решение вопросов о каналах распространения 
информации с помощью налаженных взаи-
мосвязей российской стороны и зарубежных 
стран-поставщиков рабочей силы. 

Выделенные авторами точки роста во взаи-
модействии бизнеса и государства потребуют 
также и координации работы различных орга-
нов государственной власти, задействованных 
в решении вопросов трудовой миграции (Ми-
нистерство труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации, Министерство внутрен-
них дел Российской Федерации, Федеральное 
агентство по делам национальностей, а также 
исполнительные органы власти субъектов 
Российской Федерации). Такая схема потен-
циально сможет решить проблему института 
посредничества и наладить контроль процес-
са привлечения иностранных работников: от 
потребности до приема на работу. 

В данной научной статье проанализиро-
вана процедура определения потребности 
в привлечении иностранных работников, 
прибывающих в Российскую Федерацию на 
основании визы. Также рассмотрено изме-
нение по годам сфер применения труда дан-
ной категории иностранных граждан и стран 
гражданской принадлежности. Выделены 
субъекты Российской Федерации с наиболь-
шей потребностью в иностранных работни-
ках, прибывающих в Российскую Федерацию 
на основании визы. Очевидна тенденция ро-
ста потребности работодателей на мигрантов 
из стран Юго-Восточной Азии, которые ра-
нее не были востребованы. 

Существующий механизм привлечения 
иностранных работников через получение 
квот актуален только тем работодателям, ко-
торые имеют уже налаженные связи со страна-
ми-поставщиками иностранной рабочей силы. 
В настоящее время в связи с существующим 
дефицитом кадров в Российской Федерации, 
когда безработица фиксируется на историче-
ском минимуме, привлечение иностранных 
работников актуально для работодателей, 
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ранее не использовавших данный механизм. 
Если получение квоты – урегулированный ме-
ханизм, то поиск работников в стране исхода 
несет свои риски, например, недобросовест-
ные посредники получат оплату за услуги, но 
не привезут нужных работников.

Для решения данной проблемы в статье 
предлагаются возможные механизмы взаи-

модействия органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, оценива-
ются перспективы расширения стран, которые 
могут стать потенциально участниками орга-
низованного набора, а также предлагается ре-
шение проблемы информационной представ-
ленности для зарубежных стран российского 
рынка труда.
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