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АННОТАЦИЯ:
Актуальность обусловлена процессами дистанцирования и усугубления социального неравенства
в российскомпространстве, а также противоречиеммеждуформализацией стратегического разви-
тия муниципальных образований и степенью вовлечения в него местных сообществ. В статье дает-
ся оценка видению жителей, которые участвовали в форсайтах, трендов развития муниципальных
образований.

Конкретная научная задача направлена на поиск технологии социоконструктивного управле-
ния, которая способна разрешить указанное противоречие на основе определенных трендов, для
нормализации и оптимизации развития муниципальных образований.

Методологическая база представлена систематизацией материалов такта «Тренды» в серии
форсайтов в модификации технологии Foresight Rapid 4.0 с применением концептуальной матри-
цы социоконструктивного управления и подкреплением выводов обобщенным анализом данных
социологических исследований.

Новизна результатов: 1) выделены виды социального управления, а именно социоконструк-
тивное и социодеструктивное, со своими предметными полями; 2) типологизированы тренды по
модулям, которые позволили обобщить видение развития изнутри 22 муниципальных районов в
2018 году; 3) предложена технология работы с трендами в рамках разработки проектов стратегий
развития муниципальных образований.

Выводы: 1) участники форсайтов определили, что ключевой вызов развитию – потеря высоко-
квалифицированных кадров из-за миграции в высокоурбанизированные центры; 2) ключевое пре-
имущество в конкуренции за качественные человеческие ресурсы заключается в сохранении этно-
культурной идентичности, в развитии землячества и социального активизма; 3) ключевое условие
успеха кроется в разрешении противоречий в сфере труда и занятости между созданием рабочих
мест низкой квалификации и запросом на рабочие места с высокой квалификацией, между коллек-
тивными формами труда и самозанятостью, между возможностями фриланса и неразвитыми ком-
петенциями. Эти обстоятельства нашли отражение в стратегиях социально-экономического раз-
вития муниципальных районов до 2030 года. Однако владельцы процесса – местные органы власти
– работают на вклад в достижение целевых показателей, которые определены в стратегии региона.
Участие местных сообществ в большинстве случаев остается в рамках проведенных форсайтов.

Перспективы изучения очерчены кругом вызовов для системы стратегического управления в
целом: выявление, идентификация и мониторинг трендов деструктивного характера; поиск техно-
логий перевода из латентного в явный тренд; поиск инструментов перевода из деструктивного в
конструктивное состояние по принципу минимакса.
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Постановка проблемы и ее связь с важными
научными и практическими заданиями

Анализ последних исследований и публи-
каций по теме статьи показал высокий инте-
рес специалистов к стратегическому развитию
муниципальных образований разного стату-
са. Актуальные вопросы развития муници-
пальных образований при поддержке РФФИ
исследуют Е. М. Бухвальд и Н. В. Вороши-
лов [1], К. С. Афанасьев [2]. Ю. Н. Лапыгин
и А. А. Балахина разрабатывают инструмен-
ты построения совокупности целей стратеги-
ческого развития муниципальных образова-
ний [3]. Т. С. Романишина анализирует усло-
вия формирования муниципальных программ
территориальныхизменений. В числе актуаль-
ных тенденций развития территориальных си-
стем – «усилении роли системы качественно-
го управления в создании равнодинамических
территорий с признаками устойчивого разви-
тия с учетом зависимостиот классической тео-
рии цикличности развития социально-эконо-
мических процессов территории» [4, 5].

Исследование трендов и вопросов констру-
ирования реальности в социальном управле-
нии связаны с переходом к конструирова-
ниюсоциальногомира с помощьютехнологий
управления в контексте анализа знания, ха-
рактерного для повседневной жизни со свой-
ственной ему типизацией [6]. Социологиче-
ский подход к управлению трендами заключен
в упреждающем воздействии через целепола-
гание и целедостижение извне и изнутри со-
циальной системы.

Традиционные формы отношений между
органами власти и управления и населени-
ем включают теперь новые формы обратной
связи как в рамках внутригрупповых взаимо-
действий и позиционирования, так и в режи-
ме разработки стратегий. Это требует моди-
фикации социального контроля [7]. «Только
при условии организации социальной обрат-
ной связи, где главным фигурантом становят-
ся население и заинтересованные группы, ре-
зультаты управления будут социально прием-
лемыми, а управление – действительно „ум-
ным“» [8, с. 80]. Каналы, инструментыи спосо-
бы их применения для получения адекватной
обратной связи различны. В нашем случае это
стратегические форсайт-сессии.

Эффективность и институционализацию
стратегического планирования и управления
развитием исследуют С. Н. Большаков [9],
С. А. Маковкина [10]. Я. Ю. Старцев изуча-
ет роль социальных технологий в развитии с
точки зрения органов государственной вла-
сти [11]. К. Р. Селезнев занимается выявле-
нием наиболее актуальных трендов в области
управления проектами и возможность их при-
менения на практике [12]. Процессы и трен-
ды явного и латентного деструктивного содер-
жания в мире, России и в регионах исследу-
ют В. В. Лунеев [13], С. В. Егорышев [14, 15]
и др. Мейнстрим деструкции в том, что «ос-
новные тренды изменений социальных нера-
венств в современном обществе, включая рос-
сийское, состоят в механизмах включения раз-
личных социальных групп в решение значи-
мых для них проблем экономики, власти, соб-
ственности и культуры» [16, с. 15]. В услови-
ях неравенства, уровень которого, по выводам
Н. И. Лапина, В. А. Ильина, М. В. Морева, экс-
тремальный, основная опасность для консоли-
дации российского общества кроется в росте
влияния узкого слоя самых богатых граждан
на социально-экономическую политику стра-
ны и ее регионов и отчуждения остальных
граждан от влияния на эту политику [17].

«Системным признаком муниципальной
реальности как особого слоя реальности явля-
ется присутствие политического содержания в
ожиданиях и действиях местных деятелей, их
оппонентов и той среды их взаимодействий,
которая выступает как единственный, призна-
ваемый таковым и со стороны государства, и
со стороны бизнеса, и со стороны граждан-
ски организуемого сообщества, источник вла-
сти и властвования на поддающемся органи-
зации локальном уровне.» [18, с. 42] В трен-
дах реализованных форсайтов прослеживает-
ся запрос на развитие инструментов муни-
ципальной экономической, социальной, про-
странственной и культурной политики.

В качестве нерешенных ранее частей об-
щей проблемы обозначим анализ содержания
трендов и выявление технологических реше-
ний инклюзии местных сообществ в стратеги-
ческое развитие муниципальных районов. Из
чего следует цель – выделитьновые виды соци-
ального управления по критерию созидания и
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(или) разрушения: социоконструктивное и со-
циодеструктивное в пассивноми активном со-
стояниях, – а также определить возможностии
ограничения форсайта в стратегическом кон-
струированииразвитиямуниципальных обра-
зований на основе анализа трендов и ценност-
ных ориентиров местных сообществ.

Смена парадигм социального управления
с классической «субъект – объект» на нео-
классическую «субъект – субъект» и пост-
неоклассическую «субъект – полисубъектная
среда» [19] преобразует традиционные ви-
ды управления в обществе и порождает но-
вые. Актуален запрос на ориентацию управ-
ленческой деятельности не просто на упре-
ждение, а на совместную выработку страте-
гических перспектив коллективными субъек-
тами, ориентируясь на «выявления скрытых
закономерностей» и построения «социально-
го барометра» [20]. Местные сообщества как
социальные общности представляют совокуп-
ности людей с разными социальными стату-
сами, интересами, опытом, определяющими
социальные позиции. «Одновременно мест-
ное сообщество выступает и действует как це-
лостное образование, как коллективный со-
циальный субъект и создает социальный ин-
ститут – институт местного самоуправления»
[21, с. 172]. Цель создания в парадигме соци-
ального конструктивизма – выявление путей,
с помощью которых индивидуумы и группы
принимают участие в конструировании вос-
принимаемой ими реальности2. В фокусе пу-
ти создания людьми социальных феноменов,
которые институциализируются и формали-
зуются через установление «интеллектуаль-
ных автоматизмов» [22]. В статье такими фе-
номенами выступают тренды, которые опре-
делены как нарастающие запросыжителей му-
ниципальных районов на решение конкрет-
ных задач.

П. А. Сорокин обосновал положение о со-
циальном пространстве как о геометрическом
пространстве, а П. Бурдье применил тополо-
гический подход к его анализу. Суть социаль-
ного пространства раскрывается через объек-
тивно существующие социальные связи раз-
ных групп субъектов. Специфическими систе-
мами связей в объективном социальном про-

Таблица 1 – Типы процессов
социального взаимодействия

Table 1 – Types of social interaction processes

Вектор Сила
активная пассивная

Конструктивный Активно-кон-
структивный

Пассивно-кон-
структивный

Деструктивный Активно-де-
структивный

Пассивно-де-
структивный

странстве выступают различные социальные
«поля» между разными позициями членов об-
щества. Структурированные пространства та-
ких позиций – «поле экономики», «поле рели-
гии», «поле политики» [6]. По такому принци-
пу на форсайт-сессиях были выделенымодули:
«Человеческий капитал», «Экономический
капитал», «Пространственное развитие»,
«Муниципальное управление и финансы».

Активность и пассивность, деструктив-
ность и конструктивность – структурно-уни-
версальные императивы построения отноше-
ний с окружением, которые в содержательном
плане зависят от конкретных условий жиз-
недеятельности социальной единицы. Данное
утверждение вытекает из «положения о видо-
вом единстве людей» У. Джеймса об одновре-
менном определенном сходстве каждого че-
ловека со всеми людьми и уникальности каж-
дого. Векторыконтинуума (конструктивныйи
деструктивный) и сила (активная и пассивная)
образуют в совокупности объект социального
управления (табл. 1) с четырьмя предметными
пространствами [23].

Соответственно выделим два вида соци-
ального управления – социоконструктивное
и социодеструктивное в активном и пассив-
ном состоянии. Активно-деструктивному де-
ятельному пространству соответствует разру-
шение сложившихся и препятствие созданию
новых ценных порядков. Пассивно-деструк-
тивное пространство характеризуется бездей-
ствием и зависимостью от внешних обстоя-
тельств, что обусловлено вариантами внутри
установленных в социальной единице норм
и ориентацией на патерналистскую позицию.
Пассивно-конструктивному пространству со-
ответствует позиция «молчаливого согласия»
и избирательная продуктивность. Активно-
конструктивное пространство характеризует-

2См.: https://socio.rin.ru/cgi-bin/article.pl?id=929 (дата обращения: 04.10.2020)
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ся эффективной адаптацией, деятельное про-
странство содержательно означает создание
новых порядков и активную поддержку цен-
ностей в сложившихся [23].

Ни один из типов позиционных про-
странств взаимодействия не гарантирует ста-
бильность и безопасность жизнедеятельности
коллективному субъекту. Результаты взаимо-
действий могут приводить как к управляе-
мому развитию, так и к росту неопределен-
ности отношений в социальной единице, к
потере управляемости локальной жизненной
среды. Пространство содержит промежуточ-
ныеиперекрестные вариантыуправляемости-
неуправляемости, однако для интенсивного
и стратегического развития социальных си-
стем разного порядка более значим вид соци-
ального конструктивного управления с опре-
делённым созидательным содержанием. Цен-
ностный смысл содержания конкретизирует-
ся жизненными представлениями о мире и о
возможностях его преобразования социаль-
ными субъектами. Чем богаче этот ценност-
ный смысл, тем сильнее источник энергии,
проявляемой в активности управления и само-
управления. В связи с изложенным, допустимо
определить социоконструктивное управление
как целевую трансформацию и создание соци-
альных систем созиданияценностей. Такие си-
стемы зависят от позиций, занимаемых аген-
тами и согласованности их действий в страте-
гическом видении развития социальных про-
странств муниципальных образований.

Управление развитием муниципальных
районов в регионах России регламентируется
региональными стратегиями социально-эко-
номического развития на период до 2030 го-
да [24] на основе федерального закона от
28.06.2014 № ФЗ-172 «О стратегическом пла-
нировании в РФ». Определены основные ме-
тодические рекомендации регионов для пла-
нирования развития муниципальных районов
и городских округов3. Однако управление раз-
витием муниципальных районов связано как

с общими трендами, так и со специальными,
уникальными. Наблюдается серьезный дисба-
ланс в стартовых ресурсах развития. Актуаль-
ны вопросы о видении и готовности местных
сообществ и администраций к саморазвитию
в текущих условиях. Ответы были получены в
результате серии форсайтов.

Форсайт как открытое обсуждение членами
экспертных команд совместных целей и спо-
собов их достижения для адаптации к ожи-
даемым изменениям внутренних и внешних
условий [25] был реализован при участии ав-
тора по технологии Foresight Rapid 4.0 по
версии Агентства стратегических инициатив.
Он позволил достичь репрезентативных ре-
зультатов в условиях дефицита времени4. Ма-
териалом для анализа стали «карты будуще-
го» такта «Тренды». Согласно реализованной
в 2018 г. в 22 муниципальных районах Рес-
публики Башкортостан серии форсайтов, все
тренды сгруппированы в модули: «Челове-
ческий капитал», «Экономический капитал»,
«Пространственный капитал», «Муниципаль-
ное управление и финансы». В каждом моду-
ле выделены позитивные и негативные трен-
ды с определением количественных измене-
ний, а также общие, специальные и уникаль-
ные. Определены взаимоисключающие трен-
ды, а также вызванные внутренними и внеш-
нимиисточниками. В итоге сформировано ви-
дение представителей местных сообществ из-
нутри на происходящие процессы в четырех
направлениях развития. На площадках стра-
тегических сессий автор статьи выступила в
роли спикера, реализовала экспертное вклю-
ченное наблюдение работы 22 рабочих групп,
модерировала два форсайта с участниками из
Балтачевского и Илишевского муниципаль-
ных районов, систематизировала результаты.

Форсайты проведены в августе 2018 г.
в 5 муниципальных районных центрах, ко-
торые стали площадками для групп районов,
объединенных по территориальному призна-
ку: центр, юг, север, запад и восток. Для анали-

3См.: Методические рекомендации по разработке стратегий социально-экономического развития муници-
пальных районов (городских округов) Республики Башкортостан // URL: https://sterlibash.bashkortostan.r
u/documents/active/149254/; Об утверждении методических рекомендаций по осуществлению стратегическо-
го планирования социально-экономического развития на уровне муниципальных образований (городских окру-
гов) Республики Татарстан : Приказ Министерства экономики Республики Татарстан от 18.12.2015 № 534 // URL:
https://mert.tatarstan.ru/rus/file/pub/pub_424162.pdf.

4Методология Rapid Foresight 4.0. М. : Агентство стратегических инициатив. 2017. С. 4.
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Таблица 2 – Матрица трендов по кластерам развития
муниципальных районов

Table 2 – Matrix of trends by clusters of development of
municipal districts

№ Кластеры трендов
Модуль 1 «Человеческий капитал»

1.1 Демография (рождаемость, смертность, брач-
ность, миграция)

1.2 Здравоохранение
1.3 Образование
1.4 Социализация
1.5 Цифровизация
1.6 Культура
1.7 Труд, занятость и доходы

Модуль 2 «Экономический капитал»
2.1 Реальный сектор экономики
2.2 Туризм и санаторно-курортный отдых

Модуль 3 «Пространственное развитие»
3.1 Организация
3.2 Связанность
3.3 Экология
Модуль 4 «Муниципальное управление и финансы»
4.1 Муниципальное управление
4.2 Муниципальные финансы

за автору стали доступны первичные данные
13 из 22 форсайтов (59%), в которых при-
няло участие 196 местных экспертов. Сред-
няя наполняемость групп – 15 человек из чис-
ла представителей административной, эконо-
мической, общественной видов деятельности.
Они выделили более 300 трендов, с которыми
была проведена работа в несколько тактов.

Такт 1. После устранения повторов полу-
ченная информация была обобщена и исполь-
зована в стратегиях муниципальных районов5.
Выделенные участниками форсайтов тренды
сгруппированы в матрицу (табл. 2).

Такт 2. Обобщенные тренды развития му-
ниципальных районов систематизированы и
представлены в модулях.

Модуль 1 «Человеческий капитал»
1.1. Демография: потеря демографических

преимуществ из-за снижения численности и
«качества» человеческого капитала из-за от-
тока молодежи.

1.2. Здравоохранение: снижение качества
здоровья населения и рост заботы о нем в
виде самосохранительных практик молодежи
и пожилых при разрушительном поведении

населения среднего возраста (алкоголизация,
смерти по неосторожности, от несчастных
случаев) на фоне дефицита врачей и среднего
медицинского персонала.

1.3. Образование: в муниципальных райо-
нах есть не только отрицательные результаты
реформирования системы образования, но и
положительные эффекты от реализации одно-
именного национального проекта.

1.4. Социализация: поляризация местных
жителей на успешных адаптантов с хорошим
социальным капиталом и развитием компе-
тенций добровольчества, участия в ТОС и
Программе поддержки местных инициатив,
и дезадаптантов, подверженных десоциализа-
ции, в т. ч. рост семей в статусе социально-
го неблагополучия и социально-опасного по-
ложения. Рост разрывамежду активностью ли-
деров общественного мнения и пассивностью
остальных, ухудшение имиджа «сельский жи-
тель». На повестке – исчезновение сельской
интеллигенции.

1.5. Цифровизация: информационные тех-
нологии и процессы глобализации пронизы-
вают всю жизненную среду, формируют но-
вую культуру отношенийиформатыцифрово-
го неравенства.

1.6. Культура: ускорение развития этниче-
ской идентичности, рост интереса к событи-
ям этнокультурного содержания, что увеличи-
вает частоту мероприятий, направленных на
укрепление национальных традиций, и вле-
чет к развитию культуры поведения на массо-
вых мероприятиях. Одновременно снижается
нравственное здоровье сельской молодежи и
других возрастных групп из-за утраты куль-
турных ценностей, обычаев, этно-языковых
компетенций. Выделен тренд исламизации ча-
сти населения, включая нетрадиционные на-
правления.

1.7. Труд, занятость и доходы: в сельской
местности остро стоит вопрос создания ра-
бочих мест высокой квалификации и запрос
на развитие культуры самозанятости. В от-
ношении формирования доходов: хотят мало
работать и много получать; наблюдается со-
крытие доходов от налогообложения. Растет

5Стратегии социально-экономического развития муниципальных районов Республики Башкортостан: Аль-
шеевского, Архангельского, Баймакского, Бакалинского и др. (Л. Р. Абзелилова, Э. Н. Багаев, Д. А. Барабанова,
А. Д. Бикмаева, Ю. К. Акчулпанов, Л. В. Болотова ; под общ. ред. А. В. Янгирова. Уфа: Аэтерна, 2019.)
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безработица в социальной и культурной сфе-
рах на селе.

Модуль 2 «Экономический капитал»
2.1. Реальный сектор экономики: расши-

рение набора видов экономической деятель-
ности при усилении монополии в доходных
ВЭД; истощение сырьевой базы при росте
производства сырья; вытеснение малого биз-
неса корпорациями при росте ЛПХ из-за до-
ступности земли; рост диспаритета цен в сель-
ском хозяйстве.

2.2. Туризм и санаторно-курортный отдых:
снижение конкрурентоспособности санатор-
но-курортного отдыха при росте событийно-
го туризма и протоке «диких», самоорганизо-
ванных туристов.

Модуль 3 «Пространственное развитие»
3.1. Организация: одновременные процес-

сы урбанизации (исчезновение малых дере-
вень и рост реального укрупнения муници-
пальных районов) и дезурбанизации (рост ма-
лоэтажного строительства в I и II зонах аг-
ломераций). Рост благоустроенности и ор-
ганизации общественных пространств в од-
них населенных пунктах и неблагоустроен-
ности в других. Рост разрыва между запро-
сом в безопасной организации пространств
и ее обеспеченностью (высокая пожароопас-
ность в селах).

3.2. Связанность: обезлюдевание и исчез-
новение малых деревень при увеличении ав-
томобилей и нагрузки на дороги. Отсутствие
инженерных сетей в одних районах, избыток
энергосистем – в других. Цифровое покры-
тие пространств. Рост кадастровой стоимо-
сти участков и спроса на землю, особенно в
рекреационно-привлекательных местах.

3.3. Экология: рост загрязнения окружаю-
щей среды из-за повышения негативной на-
грузки на экологию с изменением климата и
высыханием рек Зауралья.

Модуль 4 «Муниципальное управление
и финансы»

4.1. Муниципальное управление: высокая
динамика изменений в законодательстве и
административные трансформации в свя-
зи с укрупнением территориальных органов
управления. Падение престижа муниципаль-
ного служащего, рост дефицита средств, вы-
деляемых на повышение квалификации муни-

ципальных служащих и недовольства муници-
пальным управлением из-за неэффективного
использования сырьевой базы в районах.

4.2. Муниципальные финансы: оптимиза-
ция бюджетной сферы, снижение инвестиций,
финансирования программ поддержки моло-
дых специалистов, уменьшение финансирова-
ния на содержание бюджетных учреждений и
непропорциональный рост между расходами
и доходамиместного бюджета при увеличении
налоговых и неналоговых доходов в отдельных
образованиях.

Такт 3. Выделены часто дублируемые на
разных площадках тренды:

1) в одних муниципальных районах наблю-
дается рост числа жителей, участвующих в об-
щественной жизни, в других – снижение коли-
чества инициативных людей;

2) с одной стороны, наблюдается повыше-
ние благосостояния части населения, рост раз-
мера среднемесячной заработной платы, а с
другой – рост безработицы и падение дохо-
дов населения, снижение платежеспособного
спроса и ухудшение условий жизни;

3) в отдельных районах увеличивается чис-
ло индивидуальных предпринимателей, а в
других исчезает предпринимательское сооб-
щество из-за оттока самых перспективныхжи-
телей.

Такт 4. В зависимости от позиции участни-
ков форсайтов в особую группу собраны неод-
нозначные тренды.Наибольшее их число вмо-
дуле «Человеческий капитал»:

1) рост вахтовоймиграции и концентрация
населения в районных центрах;

2) рост числа частных клиник, что положи-
тельно сказывается на качестве медицинских
услуг приих недоступности длямалодоходных
групп населения;

3) сокращение малокомплектных школ: с
одной стороны, это лишает детей в малых по-
селениях доступа к образованию, с другой –
качество обучения внихневысокое, а содержа-
ние – экономически нецелесообразное;

4) увеличение числа пользователей соци-
альных сетей среди жителей в районе, рост
связанности коммуникаций, открытие досту-
па к услугам и товарам; снятие рисков оди-
ночества, а также социальная дезориентация
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в т. ч. из-за давления и манипулирования, ко-
торым подвергаются отдельные пользователи;

5) распространение технологий искус-
ственного интеллекта с одновременным сни-
жением возможностей внедрения новых ин-
формационных технологий из-за неразвито-
сти компетенцийи опасений оказаться ненуж-
ными на рынке труда;

6) изменение отношениямолодежи к домам
культуры и увеличение мест неорганизован-
ного отдыха и досуга при сокращениимест ор-
ганизованного в условиях низкой обеспечен-
ности культурными объектами и кадрами.

Общий вывод: диспаритет выявленных
трендов развития в условиях растущего соци-
ального, экономического, культурного, циф-
рового неравенства. Этот диспаритет – при-
знак «мятущейся цивилизации» с испытания-
ми всесилия и бессилия власти, личной воли и
безволия, веры и безверия, могущества и сла-
бости организаций, подвижности социально-
го неравенства [16, с. 101].

Выводы о трендах, согласуются с общими
выводами Е. М. Бухвальда и Н. В. Вороши-
лова [1] о неравномерности и разных усло-
виях развития муниципальных образований;
об усилении концентрации хозяйственной де-
ятельности в городах и агломерациях; о суще-
ственной дифференциации по уровню и ка-
честву жизни внутри одного региона, о сла-
бой финансово-экономической самостоятель-
ности; о том, чтона устойчивости трендов ска-
зываются проблемыфункционирования мест-
ного самоуправления, включая дефицит вы-
соко квалифицированных кадров в органах
местной власти. Во-вторых, диспаритет пози-
тивных и негативных трендов очерчивает круг

вопросов дляпоиска решений социоконструк-
тивного содержания и подтверждает актуаль-
ность выделенных видов социального управ-
ления.

Концепия социоконструктивного управле-
ния (табл. 3) основана на трансформации ре-
шения о последовательном переводе трендов
из активно-деструктивного состояния в пас-
сивное, из пассивно-деструктивного – в пас-
сивно-конструктивное, а из него – в активное
социоконструктивное управление. Основной
инструмент – стратегические проекты с инно-
вационным ценным зарядом.
Таблица 3 – Матрица алгоритма решений социокон-

структивного управления
Table 3 – Algorithm matrix for decisions of socio-

constructive management

Для такой трансформации трендов необхо-
димо отталкиваться от общепризнанных цен-
ностей через вывод решений в простран-
ство активно-конструктивных преобразова-
ний, усиление мотивации и эффективности
управления стратегическими процессами со-
здания ценностей. Опыт социологических ис-
следований, реализованных по моделям реги-
ональных выборочных совокупностей6, пока-
зал, что более 75% опрошенных ценят родной
край за красивую природу, что отразилось и
в миссиях районов, определенных участника-

6В 2012 г. задавался вопрос «Что именно для Вас ценно в регионе проживания?» (опрос проведен ИСППИ РБ
методом анкетированияпоместужительства, выборкаN = 1000 респондентовпропрограмме«Социокультурная
эволюция регионов России» (руководитель – Н. И. Лапин).

7Дизайн исследований: 1) «Разработка Стратегии социально-экономического развития Республики Башкор-
тостан»:Министерство экономического развитияРеспубликиБашкортостан,Институт социально-политических
и правовых исследований АН Республики Башкортостан. Объект исследования – население РБ в возрасте от 18
до 75 лет. Выборка районированная по социально-экономическим зонам РБ, стратифицированная, с квотиро-
ванием на этапе отбора в домохозяйстве по полу и возрасту. Объём выборки – 6300 человек. Метод исследо-
вания – самозаполнение бланка социологического опроса (анкеты). Сроки проведения полевых работ: июль–
октябрь 2015 г.; 2) «Проблемы социально-демографического и социально-экономического развития Республи-
ки Башкортостан» – ГАНУ «Институт стратегических исследований РБ». Объект исследования – население РБ
в возрасте от 18 до 75 лет. Выборка районированная по социально-экономическим зонам РБ, стратифицирован-
ная, с квотированием на этапе отбора в домохозяйстве по полу и возрасту. Объём выборки – 1000 человек. Метод
исследования – самозаполнение бланка социологического опроса (анкеты). Сроки проведения полевых работ:
июль–август 2019 г.
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ми форсайтов. Исследования ГАНУ ИСИ РБ
2015 и 2019 годов показали7, что в ценност-
но-нормативной сфере среди населения рес-
публики преобладают коллективистские ори-
ентации. Ценности индивидуализма и свобо-
ды свойственны в большей мере молодежи
и жителям столицы и других больших горо-
дов. С одной стороны, это указывает на ресур-
сы сохранения социальной стабильности и хо-
роший социальный капитал, а с другой – на
преобладание пассивного типа адаптации, что
может стать препятствием для формирова-
ния новых моделей инновационного поведе-
ния, связанных с лидерством в развитии. Цен-
ностные установки и ориентации определяют
темпыи характер демографических естествен-
ных и миграционных процессов, а высокий
уровень дифференциации городов и районов
региона по уровню социально-экономическо-
го развития является ограничением для при-
менения единой методологии стратегическо-
го развития, определенной нормативно-пра-
вовыми документами в РФ.

Выводы исследования и перспективы даль-
нейшего изучения социоконструктивного
управления трендами стратегического разви-
тия муниципальных районов, сделанные по
итогам форсайтов в Республике Башкорто-
стан, в определенном смысле можно трансли-
ровать на пространство России. Во-первых,
потому что в Башкортостане проживает более
ста национальностей. Во-вторых, в выборку
вошли 22 муниципальных района в числе ко-
торых районы в зоне влияния столичной аг-
ломерации, с районным центром – городом,
с центром – ПГТ; остальные – с районными
центрами селами, что репрезентирует основ-
ные виды муниципальных районов в стране.
В-третьих, географически зонально представ-
лен весь регион. Следует заметить, что север и
северо-восток республики традиционно насе-
ляют преимущественно башкиры. Республика
Башкортостан, благодаря своему геополити-
ческому положению выполняет важную связу-
ющую, а может выполнять и интегрирующую
роль во взаимодействии политноса России. В-
четвертых, трендымодулей «Человеческий ка-
питал» и «Экономический капитал» в сравне-
нии смодулями«Пространственныйкапитал»
и «Муниципальное управление и финансы»

стали самыми обсуждаемыми. Во всех группах
было выделено и обсуждено наибольшее коли-
чество трендов в этих направлениях с явным
перевесом негативных, что актуально в целом
для российского общества в условиях конку-
ренции за качественный человеческий и эко-
номический капиталы. Представители мест-
ных сообществ четко понимают ключевой вы-
зов развитию – потерю высоко квалифици-
рованных человеческих ресурсов вследствие
миграционного оттока в высоко урбанизиро-
ванные центры региона и России. Осознают,
что ключевое преимущество – сохранение эт-
но-культурной идентичности и развитие зем-
лячества, социального активизма, а ключевое
условие – разрешение противоречий в сфере
труда и занятости между созданием рабочих
мест высокой квалификации и сокращением с
низкой, между коллективнымиформами труда
и самозанятостью, что приводит к увеличению
разрыва между богатыми и бедными.

В целом, апробация технологии Rapid Fore-
sight с участием представителей муниципаль-
ных районов целевой группы, в которых шла
разработка проектов стратегий социально-
экономического развития на перспективу до
2030 года, позволила сформировать общее
видение трендов, определить согласованный
«образ будущего» с дифференцированным го-
ризонтом на кратко-, средне- и долгосрочную
перспективы.

Серьезный вызов для местных сообществ и
администраций – управление на основе име-
ющихся компетенций и мотивации, т. к. кон-
троль за исполнением стратегических доку-
ментов ведется региональной администраци-
ей на основе каскадированных в муници-
пальные образования значений целевых пока-
зателей стратегии социально-экономического
развития региона. Поэтому актуальными для
дальнейшего изучения станут вопросы, на ка-
кие из трендовможно повлиять изнутрии как;
как оптимально развивать социоконструктив-
ные возможности управления и компетенции
местного сообщества; какие технологии дви-
жения от проблем к норме, к оптимуму, к иде-
алу по модулям процессов и трендов наиболее
эффективны. Серьезный вызов для системы
стратегического управления в целом – выяв-
ление, идентификация и мониторинг трендов
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деструктивного характера, поиск технологий
перевода из латентного в явный и инструмен-
тов перевода из деструктивного в конструк-
тивное состояние.

Практическое значение полученных резуль-
татов в стратегическом развитиимуниципаль-
ных районов можно отразить в технологии
социоконструктивного управления работы с
трендами для сохранения и создания ценно-
стей заинтересованных в развитии муници-
пальных образований. Технология включает:
1) группировку и идентификацию выделен-
ных трендов по модулям; 2) систематизацию
трендов; 3) обобщение и распределение трен-
дов внутри рамок; 4) определение неодно-
значных и противоречивых; 5) поиск реше-
ний и инструментов социоконструктивного
управления в группах сопутствующих трен-

дов; 5) аудит ожидаемых результатов на соот-
ветствие общеразделяемым ценностям инте-
ресантов: стейкхолдеров и бенефициаров.

Результаты каждого такта алгоритма:
1) группировка трендов по содержательным
модулям; 2) матрица трендов социоконструк-
тивного управления; 3) выводы о масшта-
бах, глубине и перспективах трендов в 4 по-
лях матрицы социоконструктивного управле-
ния; 4) рабочие инструменты перевода трен-
дов из состояния 1 – «Активно-деструктивно-
го» в состояние 2, 3 и 4 – «Активно-конструк-
тивное».

В перспективе – анализ и разработка техно-
логии работы с трендами «извне» явного и ла-
тентного характера, как социодеструктивно-
го, так и социоконструктивного содержания.
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ABSTRACT:
The topicality of the study is substantiated due to the processes of distancing and aggravating social in-
equality in the Russian context, as well as the contradiction between the formalization of the strategic de-
velopment of municipalities and the degree of involvement of local communities in it. The article assesses
the vision of residents who participated in foresights, trends in the development of municipalities.

A specific scientific task is aimed at finding a socio-constructive management technology that can re-
solve this contradiction through certain trends, to standardize and optimize the development of munici-
palities.

The methodological base is presented by systematization of the materials of the “Trends” tact in a
series of Foresight Rapid 4.0 technology modification using the conceptual matrix of social constructive
management and supporting the conclusions by the conclusion of a generalized analysis of sociological
research data.

The novelty of the results: 1) the types of social control, namely social constructive and social destruc-
tive with their subject fields determined; 2) trends for the modules that allowed to generalize the vision of
development from within the 22 municipal districts in 2018 are classified; 3) the work methods with the
trends within the projects development of municipalities strategy elaboration are introduced.

Conclusions: 1) the foresight participants determined that the key challenge to development is the loss
of highly qualified personnel due to migration to highly urbanized centers; 2) the key advantage in compe-
tition for high-quality human resources is the preservation of ethno-cultural identity, the development of
community and social activism; 3) the key to success lies in resolving the contradictions in the field of labor
and employment between the creation of low-skilled jobs and the demand for high-skilled jobs, between
collective forms of work and self-employment, between freelance opportunities and undeveloped compe-
tencies. These circumstances are reflected in the strategies of socio-economic development of municipal
districts until 2030. However, the owners of the process – local authorities – focus towards the contribution
to the achievement of the targets that are defined in the region’s strategy. In most cases, the participation
of local communities remains within the framework of foresights.

Perspectives for the study are stipulated by challenges for the strategic management system as a whole:
the detection, identification and monitoring of destructive trends; search of technology tools to transfer
from a latent to an explicit trend; search of tools to transfer from a destructive to a constructive condition
using the minimax principle.

FUNDING: The article is performed as an R&D topic within the framework of the State assignment “Spacial
features of socio-demographic processes in the Republic of Bashkortostan”.

KEYWORDS: social structural management, trends, strategic development, foresight, municipal entity, mu-
nicipal communities.
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