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Цель. Статья посвящена проблеме формирования современного российского антикоррупционного законода-

тельства в целях формирования противодействия коррупции как угрозы национальной безопасности.

Методы. Авторами используются методы системного и сравнительного анализа, эстраполяция, оценка.
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Одним из основных источников угроз националь-

ной безопасности Российской Федерации в современ-

ный период до сих пор остается увеличение преступ-

ных посягательств, связанных с коррупцией. Факт 

широкого распространения коррупции в России фик-

сируется как международным, так и отечественным 

экспертным сообществом.

Необходимость учитывать опыт зарубежных стран 

в сфере борьбы с коррупцией подчеркнул Президент 

В. В. Путин, который заявил о преемственности курса 

и указал направления его совершенствования: «Мы 

будем действовать последовательно, осмысленно 

и решительно. Устраняя фундаментальные причины 

коррупции и карая конкретных коррупционеров. Соз-

давая мотивацию для тех людей, которые готовы слу-

жить России верой и правдой. В итоге мы должны 

добиться, чтобы репутационные, финансовые, мате-

риальные и другие риски делали бы коррупцию невы-

годной. Здесь полезно посмотреть на антикоррупцион-

ные практики стран Европы – они умеют отслеживать 

такие вещи» [1].

По материалам исследований международной орга-

низации «Transparency International», индекс восприя-

тия коррупции (далее – ИВК) в нашей стране в 2011 г. 

составил 2,4 балла [2]. В то время как самый низкий 

уровень коррупции в 2011 г. зафиксирован в Новой 

Зеландии (9,5), Дании и Финляндии (9,4), а самый высо-

кий – в Северной Корее и Сомали (1,1). Даже, несмо-

тря на определенный субъективизм при определении 

индекса, показатель по России весьма огорчает. По дан-

ным российского фонда «ИНДЕМ» (Информатика для 

демократии), объем коррупции в нашей стране сопоста-

вим с доходами федерального бюджета[ 3; 3]. В 2012 г. 

в рейтинге Corruption Perceptions Index Россия заняла 

133-е место из 174 стран и, таким образом, улучшила 

свое положение в мировом рейтинге уровня коррупции, 

поднявшись по сравнению с 2011 годом на 10 позиций 

[4; 65]. По мнению экспертов, повышение позиции 

в рейтинге связано с «действиями, связанными с про-

тиводействием коррупции, в первую очередь с при-

нятием антикоррупционного законодательства»[4;66]. 

Это декларирование чиновниками доходов, расходов 

и имущества, ужесточение санкций за коррупционные 

правонарушения, введение кратных штрафов. Приве-

денные данные свидетельствуют о том, что уровень 

коррупции в тех или иных сферах возможно снизить 

при условии принятия адекватных нормативных пра-

вовых актов и жесткого контроля за их исполнением, 

с привлечением независимых экспертов и применением 

мер общественного контроля.

Если коррупция как понятие – это весьма сложное 

и общественно-опасное социально-правовое явление, то 

противодействие коррупции – это общественно-необхо-

димая, социально-правовая деятельность государства, 

гражданского общества, физических и юридических лиц 

по преодолению коррупции, бескомпромиссная борьба 

со всеми ее проявлениями [5].

Вместе с тем, анализ научных источников, оце-

нивающих антикоррупционное правотворчество на 

федеральном, региональном и муниципальном уров-

нях, показывает, что до 70 % всех нормативных пред-

писаний в сфере противодействия коррупции в значи-

тельной степени посвящены одним и тем же вопросам, 

регулируют применение одних и тех же антикорруп-

ционных норм. Так, например, каждый федераль-

ный орган исполнительной власти обязан разработать 

и принять план противодействия коррупции в феде-

ральном органе исполнительной власти (на основе 

типового плана противодействия коррупции), поря-

док проведения антикоррупционной экспертизы нор-

мативных правовых актов, порядок уведомления госу-

дарственными служащими представителя нанимателя 

о фактах обращения к ним с целью склонения к совер-

шению коррупционного правонарушения, положение 

о координационном органе по противодействию кор-

рупции, перечень государственных функций и долж-

ностных лиц, должностные обязанности которых свя-

заны с повышенными коррупционными рисками, 

кодекс этики государственных служащих федераль-

ного органа исполнительной власти, порядок доступа 

к информации о деятельности федерального органа 

исполнительной власти.

Международное сотрудничество государств 

в сфере борьбы с коррупцией основывается на кри-

териях, установленных национальным законодатель-

ством ведущих индустриальных западных государств 

[6; 65]. Так, анализируя закон США о коррупции за 

рубежом 1977 года, необходимо отметить, что он 

носит экстерриториальный характер, так как под его 

действие подпадают не только компании, зарегистри-

рованные на территории США, но и иностранные субъ-

екты[7; 26]. Великобритания, в свою очередь, пред-

принимает попытки бороться с более масштабными 

проявлениями коррупции[8]. Так, Соединенное Коро-

левство еще в 1999 году присоединилось к Конвенции 

по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц 

при осуществлении международных коммерческих 

сделок, принятой 21 ноября 1997 года по инициативе 

Организации экономического сотрудничества и раз-

вития и вступившей в силу 15 февраля 1999 года [9; 

26], а также подписала Конвенцию Организации Объ-

единенных Наций против коррупции (UNCAC), при-

нятую резолюцией № A/RES/58/4 Генеральной Ассам-

блеей ООН от 31 октября 2003 года [10].

В 2009–2014 гг. сохранилась тенденция к совер-

шенствованию законодательства в важнейших отрас-

лях российского права. Существенный вклад 

в оптимизацию законодательства был сделан в связи 
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с вступлением в силу Федерального закона «О вне-

сении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в связи с ратификацией Кон-

венции Организации Объединенных Наций против 

коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об 

уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 

1999 года и принятием Федерального закона «О про-

тиводействии коррупции» и иных нормативных пра-

вовых актов.

Данный Федеральный закон служит реализации 

положений Федерального закона «О противодействии 

коррупции» и направлен на выполнение международ-

ных обязательств России в этой области. Им внесены 

изменения более чем в 17 нормативно-правовых актов. 

Среди них Уголовный кодекс России, Уголовно-про-

цессуальный кодекс Российской Федерации, Кодекс 

Российской Федерации об административных право-

нарушениях и ряд других.

Полагаем, исследование антикоррупционного 

законодательства и опыта его применения в отдель-

ных зарубежных странах, а также международных кон-

венций, необходимо для наиболее полноценного вну-

треннего нормотворчества. Статья 15 Конституции РФ 

определяет, что общепризнанные принципы и нормы 

международного права и международные договоры 

России являются составной частью ее правовой сис-

темы при приоритете правил международного дого-

вора. Именно поэтому российское законодательство 

о противодействии коррупции в своем современном 

виде только начинает формироваться. Следует под-

черкнуть, что наличие эффективного и адекватного 

современному состоянию общества законодательства 

по противодействию коррупции, а также его соответ-

ствие международно-правовым стандартам является 

фундаментом системы предупреждения коррупции[11]. 

Таким образом, в целях придания системности зако-

нодательному регулированию противодействию 

такого негативного социального явления как корруп-

ция постоянно вносятся изменения и дополнения в ряд 

других концептуальных актов [12].

В Уголовный кодекс РФ были внесены изменения, 

закрепляющие в соответствии с международными обя-

зательствами Российской Федерации уголовную ответ-

ственность иностранных должностных лиц и долж-

ностных лиц международных организаций, уточняется 

понятие «лицо, выполняющее управленческие функции 

в коммерческой или иной организации», ужесточаются 

санкции за злоупотребление полномочиями и ком-

мерческий подкуп, совершаемые лицами, выполняю-

щими управленческие функции в коммерческой или 

иной организации[13]. Изменения, вносимые в Уго-

ловно-процессуальный кодекс Российской Федерации 

[14], направлены на упрощение порядка привлечения 

к уголовной ответственности депутатов, судей и других 

категорий лиц, в отношении которых применяется осо-

бый порядок производства по уголовным делам.

Сравнительное исследование антикоррупционного 

законодательства России и зарубежных стран пред-

ставляется в наши дни весьма актуальным направле-

нием научного исследования, поскольку анализ анти-

коррупционного законодательства позволяет выявить 

причины и условия совершения коррупционных пре-

ступных деяний, а на основе исследования междуна-

родного опыта возникает возможность определить 

меры профилактики и противодействия коррупцион-

ным проявлениям и разработать предложения, направ-

ленные на развитие и совершенствование антикорруп-

ционного законодательства в России.

Нам представляются основными среди них следу-

ющие:

1. Внесение ряда изменений в нормативные право-

вые акты, регулирующие:

• проведение антикоррупционной экспертизы,

• деятельность комиссий по урегулированию кон-

фликта интересов;

• порядок декларирования доходов и имуществен-

ного положения государственных и муниципальных 

служащих;

• в качестве дополнения в Уголовный кодекс РФ 

полагаем необходимым внесение отдельной главы 

«Коррупционные преступления» с включением в ее 

состав преступлений, совершенных с использованием 

публичного статуса субъекта, распространением на 

лиц, их совершивших, конфискации имущества, лише-

ния права занятия государственной или муниципаль-

ной должности и положения о кратности штрафа

2. Имплементация в современное российское зако-

нодательство международно – правовых норм в сфере 

противодействия коррупции, например, об установле-

нии ответственности за незаконное обогащение, вос-

становление конфискации имущества как вида уголов-

ного наказания и пр.;

3. Административно-управленческая реформа, 

позволяющая снизить количество государственных 

и муниципальных служащих в механизме современ-

ного российского государства;

Таким образом, можно резюмировать, что наи-

более высока коррупция в странах с низким уров-

нем дохода на душу населения, являющихся зоной 

боевых действий, перманентных военных переворо-

тов и деспотических режимов. Беспорядок и анархия, 

порождаемые подобными политическими обстоятель-

ствами, создают идеальные условия для различных 

криминальных схем, оставляя преступников безнака-

занными. Между коррупцией и нищетой существует 

стойкая обратная корреляция. По статистике, 40 % 

государств, набравших менее 3 баллов по шкале ИВК 

отнесены Мировым Банком к группе стран с низкими 



264

  

   Я
Фалькина Т. Ю., Виноградова О. П.

доходами, что свидетельствует о том, что в этих стра-

нах взяточничество является чрезвычайно острой про-

блемой). К таким странам могут быть отнесены боль-

шинство постсоветских государств, за исключением 

стран Балтии) [15; 4].

Сравнительно высока коррупция в государствах 

мусульманской правовой семьи, что порождает осно-

вание для выдвижения двух аспектов исследования, 

определяющих, что: во – первых, в странах ислам-

ского мира действует азиатская модель бюрократиче-

ского управления, включающая в себя дачу – получе-

ние взяток; во –вторых, коррупция в этих государствах 

является прямым следствие нищеты.

Наиболее низким уровень коррупции представлен 

в государствах романо-германской и англосаксонской 

правовых семей, что, по всей вероятности, следует 

отнести на счет правосознания жителей этих стран.

Исследование нормативной правовой базы в обла-

сти противодействия коррупции позволяет сделать 

вывод о том, что в целом, ее можно признать сформи-

ровавшейся. Тем не менее, существуют определенные 

пробелы и противоречия в антикоррупционном зако-

нодательстве, затрудняющие противодействие корруп-

ции, кроме того, не в полной мере реализованы поло-

жения международных норм в сфере противодействия 

коррупционным проявлениям, ратифицированных 

Россией, и положительный опыт зарубежных стран 

в сфере противодействия коррупции.

Проанализировав международные конвенции 

в сфере противодействия коррупции, стандарты анти-

коррупционного законодательства и опыт зарубежных 

государств по их успешной реализации, мы приходим 

к выводу, что основные направления имплементации 

положений международных антикоррупционных кон-

венций и положительный опыт по противодействию кор-

рупции других стран представляют собой не до конца 

использованный ресурс совершенствования современ-

ного российского антикоррупционного законодательства 

для наиболее эффективного внутреннего нормотворче-

ства. Наличие полноценного эффективного законода-

тельства по противодействию коррупции и его соответ-

ствие международно-правовым стандартам, является, по 

нашему мнению, ключевым аспектом становления дей-

ственной системы предупреждения коррупции.
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