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В статье рассматриваются перспективы развития законодательства о пенсионном обеспечении по старо-
сти. Приводится оценка предлагаемых изменений, предусматривающих стимулирование более позднего выхода 
граждан на пенсию по старости, с позиций медицинских наук, социологии, права.
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по объективным причинам потребляет, не производя 
адекватного потреблению объема благ. К таким пе-
риодам относятся старость, болезнь, рождение детей, 
др. Их появление в жизни человека связано с реализа-
цией социальных рисков. Наиболее значимыми, в рас-
сматриваемом аспекте, считаются социальные риски 
детства и старости. Пенсия по старости (возрасту), по 
мнению экономистов, является источником средств к 
существованию, который позволяет компенсировать 
дисбаланс, возникающий в связи с преклонным воз-
растом между производимыми и потребляемыми кон-
кретным человеком благами [3, с.4]. 

В науке права социального обеспечения пен-
сия по старости рассматривается не только исходя из 
экономических признаков. Ее определяют как про-
изводимую государством из Пенсионного фонда РФ 
или федерального бюджета ежемесячную пожизнен-
ную денежную выплату, назначаемую по достижении 
гражданином пенсионного возраста и при наличии 

Старение населения во всем мире, усиление 
финансовой нагрузки на пенсионные системы, необ-
ходимость их реформирования заставляют признать 
вопрос пенсионного обеспечения по старости одним 
из наиболее актуальных в системе социального обес-
печения. По оценкам Всемирной Организации Здра-
воохранения, за период с 2000 по 2050 гг. доля населе-
ния мира в возрасте старше 60 лет удвоится примерно 
с 11% до 22%. Ожидается, что абсолютное число лю-
дей в возрасте 60 лет и старше возрастет за этот же 
период с 605 миллионов до 2 миллиардов человек [1]. 
Согласно данным Росстата, к 2030 г. в России доля 
людей в возрасте от 65 лет и старше составит 19,4%, 
при 12,9% в 2010 г. Одновременно численность лиц в 
возрасте от 15 до 64 лет будет неуклонно снижаться: с 
72% в 2010 г. до 65,4% в 2030 г [2].

С точки зрения экономики человек одновремен-
но и производит, и потребляет различные блага. В 
жизни каждого существуют такие периоды, когда он ©
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страхового стажа определенной продолжительности. 
Пенсия соизмерима с прежним заработком, выплачи-
вается вместо оплаты по труду или в дополнение к 
ней и является основным или одним из основных ис-
точников средств существования пенсионера [4, с.30]. 
Приведенное определение, разработанное на основе 
действующего законодательства, позволяет выделить 
два основных юридических факта, влияющих на на-
значение данной пенсии – возраст и стаж. Категория 
страхового стажа для назначения пенсий в настоящее 
время достаточно четко определена Федеральным за-
коном «О трудовых пенсиях в Российской Федера-
ции» [5] (далее – Закон о трудовых пенсиях. прим.
авт.) – закреплено определение понятия страхового 
стажа, периоды, включаемые либо засчитываемые в 
него, порядок исчисления и подтверждения. Реформи-
рование пенсионного законодательства предполагает 
повышение требуемой продолжительности для назна-
чения пенсии – не 5 лет, а 15. По замыслу разработ-
чиков реформы, такое увеличение не вызовет особых 
трудностей в правоприменительной практике, так как 
большинство граждан трудится гораздо дольше. 

Больше вопросов вызывает пенсионный возраст. 
Во многих странах в настоящее время происходят из-
менения действующего законодательства, связанные с 
повышением пенсионного возраста. Отдельные при-
меры, когда пенсионный возраст снижается, обуслов-
лены скорее политической ситуацией, не охватывают 
всего населения и поэтому оцениваются неоднознач-
но, зачастую критически [6].

Что касается нашей страны, общеустановлен-
ный пенсионный возраст составляет 60 лет для муж-
чин и 55 лет для женщин. Названная граница пенси-
онного возраста в свое время была научно обоснова-
на: в 1927 г. было проведено обследование рабочих, 
выходящих на пенсию по инвалидности в связи с по-
терей трудоспособности и было выявлено, что к 55 
годам бóльшая часть женщин и к 60 годам бóльшая 
часть мужчин теряют возможность продолжать ра-
ботать. В 1928 г. для рабочих отдельных отраслей 
промышленности были введены пенсии по старости, 
по достижении названного возраста. Впоследствии 
эти нормы были распространены на всех рабочих [7, 
с.99]. Очевидно, что к настоящему времени условия 
труда изменились к лучшему, поэтому аргументы 
сторонников повышения пенсионного возраста отча-
сти оправданы. Кроме того, Конвенцией МОТ № 102 
о минимальных нормах социального обеспечения 
1962 г. закреплен следующий подход: «Установлен-
ный возраст (пенсионный – прим. авт.) не превыша-
ет 65 лет. Однако компетентный орган власти может 
установить более высокий возрастной предел с уче-
том работоспособности пожилых лиц в соответству-
ющей стране» (статья 26) [8]. 

В то же время следует отметить, что в России в 
2011 г. средняя продолжительность жизни мужчин 
составила лишь 64,3 года, женщин – 76,1 года [9]. 
Поэтому механическое повышение пенсионного воз-
раста, безусловно, необоснованно, и было бы нега-
тивно воспринято населением. В связи с названными 
обстоятельствами реформирование пенсионного зако-
нодательства идет в настоящее время по иному пути –  
установлении стимулов более позднего выхода на 
пенсию по старости [10]. 

Стратегией долгосрочного развития пенсионной 
системы РФ [11] предусмотрено, что одной из задач по 
совершенствованию формирования пенсионных прав в 
распределительной составляющей пенсионной системы 
является обеспечение более длительного периода упла-
ты страховых взносов для формирования пенсионных 
прав гражданина. С учетом изменений демографиче-
ской ситуации предусматривается доведение норматив-
ной продолжительности страхового (трудового) стажа 
до 35 лет. Поскольку основа страхового стажа – это пе-
риоды трудовой и (или) иной деятельности, за которые 
уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд 
РФ (ст.2 Закона о трудовых пенсиях), названное поло-
жение предполагает установление пенсии по старости в 
более высоком размере для граждан, принявших реше-
ние работать после достижения пенсионного возраста и 
отсрочить назначение пенсии, за счет установления спе-
циального порядка перерасчета пенсионных прав.

Такое предложение сложно назвать новацией 
пенсионного законодательства, поскольку в Законе о 
трудовых пенсиях уже с 2009 г. содержится подобная 
норма в отношении фиксированного базового разме-
ра страховой части трудовой пенсии по старости: за 
каждый полный год страхового стажа, превышающего  
30 лет для мужчин и 25 лет для женщин, он увеличи-
вается на 6%. При наличии страхового стажа, не до-
стигающего 30 лет для мужчин и 25 лет для женщин 
он, как правило, уменьшается на 3% за каждый недо-
стающий полный год стажа. Правда, эти положения 
начнут действовать с 2015 г., а продолжительность 
стажа будет увеличиваться постепенно. 

Некоторые специалисты оценили указанные пра-
вила как положительные, так как они «позволят не по-
вышать в течение ближайших лет пенсионный возраст 
в нашей стране за счет стимулирования будущих пенси-
онеров к более позднему выходу на пенсию» [7, с. 113]. 
М.Л.Захаров также считает такой способ целесообраз-
ным, дополнительным по отношению к существующе-
му способу выплаты пенсии за период работы, позво-
ляющим пенсионерам самостоятельно выбирать спо-
соб получения пенсии – полностью в период трудовой 
деятельности или увеличенную пенсию при оставлении 
работы [12, с.10]. Не оспаривая приведенных позиций в 
целом, полагаю необходимым заметить следующее. 
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Медициной уже доказана теория ослабевающих 
функций организма, возникновение которых отме-
чается в 45 лет, причем физические характеристики 
70-80-летнего человека составляют не более 40% от 
аналогичных характеристик 30-летнего человека. Ис-
следования показывают, что в целях сохранения актив-
ного образа жизни предпочтительными для лиц пожи-
лого возраста являются такие виды деятельности, как 
воспитание детей, внуков, а также работа в саду, и го-
раздо менее привлекательным – продолжение трудовой 
деятельности [13, с.481-482]. Согласно критериям ВОЗ 
и МОТ, лица старше 60 лет считаются пожилыми.

Кроме того, вопросы трудоустройства и занятости 
пожилых людей нельзя назвать однозначными. Законо-
дательно закреплен запрет дискриминации по признаку 
возраста [14], однако при высокой конкуренции с моло-
дыми работниками, пенсионеры зачастую оказываются 
в неравном положении. Известно, что при реализации 
мероприятий по сокращению численности (штата) ра-
ботников работодатели стремятся в первую очередь 
уволить лиц пенсионного и предпенсионного возраста. 
Можно отметить также трудности в адаптации, заклю-
чающиеся в психологических, когнитивных трудно-
стях, возникающих у пенсионеров при освоении новых 
профессий, приобретении навыков иной деятельности. 
Адаптационная составляющая в данном случае име-
ет как объективные основания (уменьшение скорости 
мыслительных процессов, способности к усвоению 
новой информации), так и субъективные (психологиче-
ский дискомфорт при смене социального статуса) [2]. 
Названные проблемы достаточно труднопреодолимы, 
поэтому не случайно, что в Законе РФ «О занятости на-
селения в РФ» [15] предусмотрено досрочное назначе-
ние трудовой пенсии по старости гражданам, признан-
ным в установленном порядке безработными – на два 
года раньше достижения ими пенсионного возраста.

Поэтому необходимо подчеркнуть, что предлага-
емые в настоящее время изменения пенсионного зако-
нодательства, закрепляющие стимулы более позднего 
выхода на пенсию по старости, должны быть крайне 
взвешенными и осторожными. Недопустимо, чтобы 
в случае, если гражданин примет решение о начале 
получения пенсии по достижении пенсионного воз-
раста, ее размер оказался настолько мал, что такой 
гражданин будет вынужден продолжить трудовую 
деятельность. Полагаю, что рассматриваемые правила 
должны действительно, как указывалось выше, быть 
дополнительными по отношению к основным, уста-
навливающим размеры трудовых пенсий по старости. 
Названные размеры без повышающих показателей 
должны быть установлены на уровне, достаточном 
для обеспечения достойной жизни пенсионера. 

Право скрепляет, подводит фундамент под су-
ществующие общественные отношения. По словам 

С.С.Алексеева, право – это высокоэффективный и це-
лесообразный социальный регулятор. В обществе нет 
другой системы социальных норм, которая смогла бы 
обеспечить, причем на началах сочетающихся норма-
тивного и индивидуального опосредования поведения 
людей, целесообразное регулирование экономиче-
ских, государственно-политических, организацион-
ных и ряда других отношений [15, с. 76-77]. В праве 
должны находить свое выражение наиболее обосно-
ванные, оправданные не только с экономической, но 
и социальной точек зрения положения. Это особенно 
актуально для социальной сферы. 

В заключение отмечу следующее. В 20-е годы 
прошлого века, на заре существования СССР, в прессе 
можно было встретить суждение типа: «Если ты старик 
и способен еще к труду – работай. А лишишься трудо-
способности – получай пенсию. Но за седины твои мы 
тебе ни одной копейки не дадим…» [16, с.186]. Пола-
гаю, что возвращаться к подобному опыту не стоит.
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