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Цель. Анализ эффективности регулирования органами региональной власти системы дополнительного обра-

зования для детей и подростков Свердловской области.

Методы. На основе институционального подхода проанализированы годовые отчеты Министерства общего 

и профессионального образования за 2012–2014 гг.

Результаты. Выявлено отсутствие современных критериев социальной, экономической и организационной эффек-

тивности и инструментов регулирования развитии общеобразовательных учреждениях дополнительного образования; 

системы управления по результатам, включая мотивацию управленческих кадров, ответственных за этот рост.

Научная новизна. Впервые дана оценка реального состояния дополнительного школьного образования 

в регионе.
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Дополнительное образование детей и подростков 

представляет собой важнейшую составляющую обра-

зовательного пространства, сложившегося в современ-

ном обществе. В соответствии с Федеральным законом 

Российской Федерации № 273 «Об образовании», глав-

ная цель образования определяет становление само-

развития и самоопределение личности, способной 

к открытому, творческому взаимодействию с обще-

ством, окружающей средой и государством на основе 

общепринятых гуманистических принципов и ценно-

стей.

Решением данного вопроса занимаются учрежде-

ния дополнительного образования детей и подрост-

ков, где обучающимся предоставляется право выбора 

определенного вида деятельности, уровня сложности 

и темпа освоения образовательных дисциплин.

Актуальность данной темы заключается в том, 

что конституционные гарантии не предусматривают 

общедоступность и бесплатность дополнительного 

образования детей; в результате большое количество 

малообеспеченных семей, не может позволить себе 

оплачивать дополнительное образование своих детей. 

Между тем, сфера дополнительного образования детей 

обеспечивает их адаптацию к жизни в обществе, спо-

собствует формированию профессиональной ориента-

ции, а также выявлению и поддержке детей, проявив-

ших выдающиеся способности [1].

Дополнительное образование детей рассматри-

вается как подсистема общего образования, которая 

обладает механизмами социально-педагогического 

выравнивания [2].

В настоящее время, принятые федеральными госу-

дарственными образовательными стандартами (ФГОС) 

подходы оказывают непосредственное влияние на 

систему дополнительного образования детей. В новых 

стандартах прописано, что обязательным требованием 

для внедрения ФГОС является создание необходимых 

материально-технических условий. Однако возникают 

немалые сложности в организации дополнительного 

образования в школах, связанные именно с обеспече-

нием материально-технической базы, поскольку меха-

низм поступления ресурсов четко не определен.

В сентябре 2014 года в соответствии с распо-

ряжением Правительства Российской Федерации 

№ 1726-р утверждена Концепция развития допол-

нительного образования детей (далее – Концеп-

ция) согласно которой возможность получения 

дополнительного образования обеспечивается госу-

дарственными и муниципальными учреждениями раз-

личной ведомственной принадлежности (образование, 

культура, спорт и другие), а также негосударствен-

ными, т.е. коммерческими и некоммерческими орга-

низациями и индивидуальными предпринимателями.

В Концепции отмечается, что в последние годы 

растет востребованность дополнительного образова-

ния детей, в том числе на платной основе. Увеличи-

вается число детей дошкольного возраста, участву-

ющих в изучении дополнительных образовательных 

программ. Заметно растет мотивация семей и детей 

к участию в различных конкурсных мероприятиях, 

также возрастает активность подростков и молодежи 

в использовании образовательных ресурсов информа-

ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» [3].

Существуют несколько основных направлений 

реализации Концепции такие, как:

• обеспечение доступности, расширение спектра 

и развитие системы управления качеством реализации 

дополнительных образовательных программ;

• развитие кадрового потенциала системы допол-

нительного образования детей;

• улучшение финансово-экономических механиз-

мов развития дополнительного образования;

• расширение участия негосударственного сектора 

в оказании услуг дополнительного образования, вне-

дрение механизмов государственно-частного партнер-

ства;

• модернизация инфраструктуры дополнительного 

образования детей;

• развитие неформального и информального обра-

зования.

В рамках государственной программы Российской 

Федерации «Развитие образования на 2013–2020 гг.» 

[4] разработана подпрограмма «Развитие дошкольного, 

общего и дополнительного образования детей», целью, 

которой является создание в системе дошкольного, 

общего и дополнительного образования детей рав-

ных возможностей для современного качественного 

образования и позитивной социализации детей. Пред-

ставлены ожидаемые результаты по реализации дан-

ной подпрограммы; где например, в сфере дополни-

тельного образования детей, планируется обеспечить 

удельный вес численности детей в возрасте от 5 до 

18 лет, охваченных программами дополнительного 
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образования, в общей численности детей этого воз-

раста к 2020 году – до 70–75 % процентов.

В настоящее время на Среднем Урале реализу-

ется областная целевая программа «Развитие образо-

вания в Свердловской области («Наша новая школа»)» 

на 2011–2015 годы». Одной из стратегических задач 

программы является развитие системы дополнитель-

ного образования детей. В рамках данной программы 

планируется увеличение до 55 % количества образова-

тельных учреждений, реализующих специальные про-

граммы по работе с талантливыми детьми и молоде-

жью (элективные курсы, программы дополнительного 

образования, факультативные занятия).

Таким образом, в рамках различных программ 

наблюдается намечено развитие дополнительного 

образования.

Отдел общего, дошкольного и дополнительного 

образования (руководитель – А. В. Соложнин) является 

структурным подразделением Министерства общего 

и профессионального образования, ответственным за 

обеспечение реализации полномочий Свердловской 

области в сфере дошкольного, общего и дополнитель-

ного образования детей с учетом региональных осо-

бенностей; разработку нормативных оснований орга-

низации дошкольного, общего и дополнительного 

образования детей на территории Свердловской обла-

сти в соответствии с законодательством и полномо-

чиями Свердловской области в сфере образования; 

осуществление оперативного взаимодействия с орга-

нами местного самоуправления, осуществляющими 

управление в сфере образования, и образователь-

ными учреждениями в соответствии с полномочиями 

Свердловской области в сфере дошкольного, общего 

и дополнительного образования детей.

Что касается порядка организации и осуществле-

ния образовательной деятельности по дополнитель-

ным общеобразовательным программам, то он регу-

лирует в равной мере деятельность государственных 

образовательных организаций и индивидуальных 

предпринимателей по реализации дополнительных 

общеразвивающих программ (для детей и взрослых) 

и дополнительных предпрофессиональных программ 

(только для детей).

В соответствии с постановлением Правительства 

Свердловской области «Об утверждении Плана меро-

приятий («дорожной карты») «Изменения в отрас-

лях социальной сферы, направленные на повышение 

эффективности образования» в Свердловской обла-

сти на 2013–2018 годы») [5], в феврале 2013 г. Мини-

стерством общего и профессионального образования 

Свердловской области был разработан план меропри-

ятий, который включает в себя процедуры по разви-

тию кадрового потенциала в системе дополнительного 

образования детей.

Основным инструментом в данном направле-

нии является введение «эффективного контракта» 
в системе дополнительного образования детей предус-

матривающий, взаимовыгодные условия, как для рабо-

тодателя, так и для работника. С юридической точки 

зрения эффективный контракт – это детальное, в тек-

сте трудового договора, регулирование и нормирование 

труда, которое обеспечивает улучшение качества работы, 

и повышение как материальных, так и нематериальных 

благ, получаемых работником от выполнения работы. 

Переход к «эффективному контракту» в сфере допол-

нительного образования детей, по мысли разработчиков, 

должен повлечь за собой улучшение качества деятель-

ности учреждений дополнительного образования детей 

в целом, на это, прежде всего, повлияют четко прописан-

ные обязанности работника и условия оплаты труда.

В документах Министерства общего и професси-

онального образования Свердловской области под-

черкивается, что основным инструментом повышения 

мотивации педагогических работников дополнитель-

ного образования детей является «эффективный кон-

тракт». Несмотря на это, его введение, в силу нехватки 

финансовых средств постоянно откладывалось, 

и в настоящий момент, основные действия по его вне-

дрению планируются на четвертый квартал 2015 г.

По итогам 2014 г. в Свердловской области пока-

затели уровня средней заработной платы педагогиче-

ских работников отдельных типов образовательных 

организаций (за исключением педагогических работ-

ников дошкольных учреждений) выполнены по всем 

плановым показателям, установленным «дорожной 

картой». Среднемесячная заработная плата педагоги-

ческих работников учреждений дополнительного обра-

зования детей в целом по области выросла на 18,3 %. 

Несмотря на положительную тенденцию, уровень зара-

ботной платы педагогов учреждений дополнительного 

образования детей отстает не только от уровня оплаты 

труда в образовательных организациях по региону, но 

и в целом от организаций иных сфер образования.

Основными количественными характеристиками, 

касающихся кадрового потенциала системы дополни-

тельного образования детей в Свердловской области 

являются:

• среднесписочная численность педагогических 

работников организаций дополнительного образова-

ния детей (численность педагогических работников 

организаций дополнительного образования детей);

• число детей от 5 до 18 лет, приходящихся на 

одного педагогического работника учреждения допол-

нительного образования детей;

• доля педагогических работников организаций 

дополнительного образования детей), которым при 

прохождении аттестации присвоена первая или выс-

шая категория.
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В Свердловской области, согласно распоряжению 

Министерства общего и профессионального образо-

вания, за повышение квалификации кадрового потен-

циала системы дополнительного образования детей 

отвечает государственное автономное учреждение 

дополнительного образования Свердловской области 

«Дворец молодёжи», в котором создан «Центр разви-

тия кадрового потенциала» (Далее – Центр). Основной 

целью деятельности Центра является создание ком-

плекса условий для обеспечения повышения уровня 

профессиональной компетентности педагогических 

и руководящих работников системы дополнительного 

образования Свердловской области.

Направления деятельности Центра включают [6]:

• повышение профессионального мастерства педа-

гогов системы дополнительного образования;

• развитие инициативы и творчества педагогиче-

ских работников;

• развитие экспериментальной и инновационной 

деятельности;

• аттестация педагогических кадров;

• информационно-методическое сопровождение 

специалистов системы дополнительного образования.

Развитие профессионального мастерства педа-

гогов дополнительного образования осуществляется 

«Центром развития кадрового потенциала» в формате 

семинаров, мастер-классов, творческих лабораториях, 

тренингов, деловых игр и форумах. При разработке 

занятий учитываются направленности образователь-

ных организаций, индивидуальные потребности и про-

фессиональные проблемы специалистов. Также на базе 

центра функционирует представительство Главной 

аттестационной комиссии [7].

В 2014 г. на базе ГАУДО СО «Дворец молодёжи» 

было проведено 16 образовательных программ повы-

шения квалификации объемом 80 учебных часов; 

повысили свою профессиональную компетент-

ность 474 специалиста по наиболее востребован-

ным направлениям дополнительного образования. 

Для удовлетворения индивидуальных потребностей 

педагогов и решения их профессиональных про-

блем проведено 67 семинаров, обучено 2250 человек. 

Общее количество педагогических и руководящих 

работников, прошедших повышение квалификации 

в 2014 г. в ГАУДО СО «Дворец Молодежи» соста-

вило 2724 человека.

Анализируя эффективность образовательного 

процесса по развитию кадрового потенциала в срав-

нении с предыдущим годом, можно отметить, что 

большинство обучающихся отдают предпочтение 

формам, направленным на изучение инновацион-

ного опыта (мастер-классы, посещение творческих 

мастерских, презентации опыта лучших педагогов 

и образовательных учреждений, стажировки и др.), 

предполагающим активную практическую деятель-

ность педагогов (тренинги, проектная работа, практи-

ческие семинары, форумы и др.) [6].

Судя по оценкам работников «Центра развития 

кадрового потенциала», большинство специалистов 

системы дополнительного образования испытывают 

острую необходимость в различных формах повыше-

ния квалификации. Однако предлагаемый на рынке 

спектр программ повышения квалификации для этой 

категории специалистов беден, и ориентирован на две-

три популярные и «продаваемые темы». Разрабатыва-

ется недостаточное количество программ повышения 

квалификации для данной категории, предлагаемый 

пакет программ узок и не охватывает весь спектр обра-

зовательных услуг, реализуемых в дополнительном 

образовательном пространстве Свердловской области 

или недостаточно учитывается специфика системы 

дополнительного образования.

По мнению специалистов недостаточная ответ-

ственность руководителей и дефицит педагогиче-

ских кадров и материальных ресурсов приводит 

к размыванию понятия качества; зачастую учрежде-

ния действуют не в интересах конечного потребителя, 

а выживают в условиях возрастающей конкуренции со 

стороны обеспеченной общеобразовательной школы 

и коммерческих структур [6].

Следует отметить, что в документах и Центра 

кадрового потенциала при ГАУДО СО «Дворец моло-

дежи», и Министерства общего и профессионального 

образования Свердловской области отсутствует анализ, 

раскрывающий оценку качества процесса повыше-
ния квалификации специалистов системы дополни-

тельного образования детей. Не проводились коллегии 

Министерства общего и профессионального Свердлов-

ской области, посвященные этому вопросу. Много-

численные методические конференции и симпозиумы, 

проводимые под руководством Министерства, ни разу 

не были целиком адресованы системе дополнитель-

ного образования детей.

Серьезной проблемой является существенное ста-

рение специалистов системы дополнительного обра-

зования. По данным Центра развития кадрового 

потенциала, 32,4 % от общего количества специали-

стов системы дополнительного образования явля-

ются пенсионерами. Только 23,8 % работников нахо-

дятся в самом активном трудоспособном возрасте – до 

35 лет. Так, к примеру, средний возраст педагога 

дополнительного образования в объединениях тех-

нического моделирования старше 50 лет. Это свя-

зано как с отсутствием системы поддержки молодых 

специалистов, так и с более низким уровнем оплаты 

труда у педагогов дополнительного образования, чем 

в целом по региону. В результате укомплектованность 
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подготовленными педагогическими кадрами в таких 

объединениях не превышает 40–50 % [6].

Количество педагогических работников, имею-

щих высшую квалификационную категорию, состав-

ляет – 14, 4 %, первую квалификационную категорию 

имеют 54,6 %. Показатели, на первый взгляд, неплохие, 

но если не учитывать старения контингента педагоги-

ческих работников.

Все сказанное говорит о недостаточности усилий 

по развитию кадрового потенциала работников орга-

низаций дополнительного образования детей Сверд-

ловской области.

Из числа детей Свердловской области, охвачен-

ных дополнительным образованием, 50 % занима-

ются в учреждениях дополнительного образования, 

49 % – в обычных общеобразовательных учреждениях 

и около 1 % – в дошкольных образовательных учреж-

дениях. Данное соотношение, как свидетельствуют 

годовые отчеты Министерства общего и профессио-

нального образования Свердловской области, является 

стабильным на протяжении 2010–2013 гг.

В 2013 году в Свердловской области работали 

220 учреждений дополнительного образования детей, 

подведомственных Министерству общего и професси-

онального образования Свердловской области, в кото-

рых занимались 203 477 детей в возрасте от 6 до 18 лет.

В подведомственных Министерству культуры 

Свердловской области государственных и муниципаль-

ных детских школах искусств занимались 45 360 детей; 

в подведомственных Министерству физической куль-

туры, спорта и молодёжной политики Свердловской 

области спортивных школах – 101 341 ребенок.

Кроме того, в клубах по месту жительства, нахо-

дящихся в ведении муниципальных органов по делам 

молодежи Свердловской области, постоянный контин-

гент занимающихся составляет 74 419 человек. 413 дет-

ско-подростковых клубов входят в состав 45 муници-

пальных учреждений [5].

Таким образом, на 31 декабря 2013 года в Сверд-

ловской области охват детей услугами дополнитель-

ного образования составил 72 процента при плановом 

показателе 68 процентов (в рамках исполнения Указа 

Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года 

№ 599). Речь идет о целой армии детей и подростков, 

численностью более 425 тыс. детей и подростков в воз-

расте от 6 до 18 лет!

Масштаб сферы дополнительного образования 

(наряду с ее гуманитрной значимостью) превращает 

ее в одно из важнейших направлений социальной поли-

тики, даже с учетом того, что к приведенной цифре 

(72 процента) надо относиться осторожно: немалое 

количество детей посещает две и более секции или 

кружка. Кроме того, учет, как показывает практика, 

идет по числу записавшихся.

В такой ситуации, крайне важен уровень управ-

ленческих технологий, в частности, их ориентация 

на социальную эффективность. К сожалению, иссле-

дованный пласт документов не содержит указания на 

проведенные опросы детей, занимающихся в системе 

дополнительного образования, о степени удовлетво-

ренности образовательными услугами; величину удов-

летворееных оценок качества образования со стороны 

родителей этих детей. Все это затрудняет выявление 

оценку социальной эффективности системы дополни-

тельного образования в регионе.

Обращает на себя внимание и следующий момент. 

Самое большее количество детей по возрастному 

составу – это дети в возрасте от 5 до 9 лет – 76 919 чело-

век а также от 10 до 14 лет – 63 437 человек. Подрост-

ков от 14 до 18 лет – только 19 567 человек. (Еще 

5 978 человек – дети дошкольного возраста (до 5 лет), 

а 1 252 человека – молодые люди старше 18 лет, кото-

рые продолжают заниматься в системе по программам 

дополнительного образования).

Как видно, происходит резкое падение (почти 

в четыре раза) участия в занятиях в системе допол-

нительного образования у подростков при вступле-

нии в переходный возраст старше (14 лет и старше). 

Эта острая проблема не рассматривалась работниками 

Министерства общего и профессионального образова-

ния Свердловской области и подведомственными ему 

структурами.

В соответствии с Постановлением Правительства 

Свердловской области от 21 октября 2013 г. № 1262-

ПП «Об утверждении государственной программы 

Свердловской области «Развитие системы образования 

в Свердловской области до 2020 г.» разработан план 

мероприятий, по которому можно отследить финан-

сирование сферы дополнительного образования детей 

в Свердловской области.

По данному направлению планируется выделение на 

«Организацию предоставления дополнительного образо-

вания детей в государственных организациях дополни-

тельного образования» – 1 379 330,5 тыс. рублей;

Нетрудно подсчитать, что, судя по плановым циф-

рам, в среднем ежегодно на предоставление допол-

нительного образования детей выделяется порядка 

142 млн. рублей. Исходя из того, что этот показатель 

в 2010 г. составлял более 123 млн. рублей, с учетом 

инфляции, налицо сокращение реальных расходов. 

В условиях 2014–2015 гг., следует, говорит о сокра-

щении финансирования дополнительного образования 

детей в государственных организациях дополнитель-

ного образования.

Характерно, что с 2011 г. работники Министер-

ства прекратили фиксировать соотношение плат-

ных и бесплатных услуг дополнительного образова-

ния детей. В косвенной форме это свидетельствует 
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о росте платности услуг в организациях дополнитель-

ного образования.

Цены на платные дополнительные услуги, ока-

зываемые Муниципальными автономными учреж-

дениями дополнительного образования детей, 

утверждаются Постановлениями администраций 

муниципальных образований Свердловской обла-

сти. Например, Постановлением Администрации 

городского округа Первоуральск «Об утверждении 

Перечня и предельных цен (тарифов) на дополнитель-

ные платные услуги, оказываемые муниципальными 

бюджетными учреждениями, подведомственными 

Администрации городского округа Первоуральск 

и управлению образования городского округа Пер-

воуральск» утвержден перечень услуг дополнитель-

ного образования детей и цены за них, как правило, 

в диапазоне 60–100 рублей за академический час. Рост 

платных услуг является сдерживающим фактором 

обеспечения образовательных услуг, но эта важней-

шая проблема остается вне поля зрения органов вла-

сти и институтов гражданского общеста в регионе.

Отметим, что в соответствии с положениями 

Государственной программы Российской Феде-

рации «Развитие образования» на 2013–2020 гг.», 

к 2020 г. планируется, что не менее 70–75 процентов 

детей 5–18 лет будут охвачены программами допол-

нительного образования, в том числе 50 процентов 

из них – за счет средств бюджетов [4, с. 35]. Тем 

самым, предполагается, что половина услуг в учреж-

дениях дополнительного образования будет оплачи-

ваться самими гражданами.

Самым популярным в общеобразователь-

ных учреждениях дополнительного образования 

по-прежнему является художественное творчество, 

в объединениях данной направленности занимается 

примерно четверть детей. Вторым по востребован-

ности, как и в учреждениях дополнительного обра-

зования, остается спортивное направление (шестая 

часть). Говоря о и спортивном направлении, то проис-

ходит снижение численности детей. Продолжает уве-

личиваться численность детей, занимающихся техни-

ческим творчеством, их число в 2013 году составило 

12 881 человек (т.е. 3 %.) Эта тенденция обозначилась 

в 2011 году с внедрением в Свердловской области про-

екта по робототехнике, а также 2d и 3d моделированию 

промышленности Среднего Урала [5].

Отмечая действительные успехи в сохранении 

и развитии исследуемой сферы, позитивные усилия 

Отдела общего, дошкольного и дополнительного обра-

зования Министерства общего и профессионального 

образования Свердловской области, нельзя не отме-

тить отсутствие:

• современных критериев социальной, эко-

номической и организационной эффективности 

и инструментов регулирования развитии общеобразо-

вательных учреждениях дополнительного образования;

• системы управления по результатам, включая 

мотивацию управленческих кадров, ответственных за 

этот рост;

• проведения научно-практических конференций, 

посвященных проблемам дополнительного образова-

ния детей и подростков.

Система учреждений дополнительного обра-

зования детей и подростков нуждается не только 

в качественно ином финансировании, методиче-

ском обеспечении, кадровом пополнении, но, пре-

жде всего, – в принципиально иных управленче-

ских подходах. Эти подходы должны основываться 

на использовании опыта лучших российских и миро-

вых образцов практики учреждений дополнительного 

образования; на признании равенства двух сфер обра-

зования: общеобразовательных учреждений и органи-

заций, связанных с предоставлением услуг дополни-

тельного образования.
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