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АННОТАЦИЯ:
Введение. Отличительной чертой международных экономических санкций является нацеленность 

на решение политических, а не экономических задач. Дискуссионным является вопрос легитимно-
сти применения санкционных мер, поскольку речь идет о вмешательстве в деятельность суверен-
ных государств. Помимо прямого экономичного ущерба, санкции могут оказывать влияние по-
средством угрозы их применения, выступая инструментом символической власти.

Материалы и методы. Целью статьи является уточнение структурных элементов международ-
ных экономических санкций, а также рассмотрение возможных вариантов развития санкционных 
эпизодов. Основными методами, используемыми при проведении исследования, являются струк-
турный анализ, а также метод кейс-стади.

Теоретический обзор. Рассмотрены подходы как отечественных, так и зарубежных авторов к по-
ниманию сущности экономических санкционных мер, выделены и обобщены их ключевые признаки, 
предложено авторское определение международных экономических санкций.

Результаты. Автором выделяются следующие структурные элементы санкционного эпизода: 
инициаторы, мишень, цели и объекты санкций, приводятся ключевые характеристики каждого 
элемента, среди которых отдельно акцентируется внимание на динамических характеристиках, 
определяющих развитие санкционного эпизода. На основе сочетания различных характеристик 
элементов санкций моделируются базовые сценарии применения санкционных мер, а также их вари-
анты, что определяет новизну авторского подхода. Существенное влияние на характер и динамику 
санкционного эпизода оказывают роль, реализуемая в мировой экономики инициатором и мишенью 
санкционных ограничений, степень зависимости участников эпизода от мировой экономики, а так-
же характер и значимость преследуемых целей.

Обсуждение. Предложенный авторский подход к моделированию санкционных эпизодов апро-
бирован применительно к санкционным мерам, реализуемым в отношении Российской Федерации. 
Выделены следующие особенности текущих санкций против России: широкий спектр используе-
мых мер, затрагивающих различные направления внешнеэкономической деятельности, в том числе 
внешнюю торговлю, кредитно-финансовые операции, инвестиционную деятельность; беспрецедент-
но большой объем санкционных ограничений; высокая степень влияния санкционного режима 
развитие мировой экономики в целом, особенно на рынок энергоносителей; значительное количе-
ство стран, примкнувших к инициаторам санкционных ограничений.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: санкции, инициатор, мишень, международные отношения, 
санкционная политика, санкции против России.
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ВВЕДЕНИЕ
В сфере международных экономических от-

ношений исторически используется довольно 
широкий арсенал способов взаимовлияния 
и достижения геополитических целей. Между-
народные экономические санкции занимают 
особое место в этом инструментарии. С одной 
стороны, они являются прямым нарушением 
национального суверенитета, позволяя вмеши-
ваться (порою достаточно грубо) во внутрен-
ние дела соседних стран, с другой – санкцион-
ные меры позволяют достигать внешнеполити-
ческих результатов с помощью относительно 
«мягкого» воздействия, поскольку альтернати-
вой их применению часто является прямое во-
оружённое столкновение. Санкции использо-
вались довольно давно в исторической перспек-
тиве, однако масштаб их реализации значитель-
но вырос с XX века, что напрямую сопряжено 
с процессами глобализации и высокими темпа-
ми взаимопроникновения экономических си-
стем отдельных стран. С учетом того, что Россий-
ская Федерация столкнулась со значительным 
санкционным давлением, повышается запрос 
на качественную аналитику отдельных санкци-
онных мер, что невозможно без четкого пони-
мания их сущности, структуры и особенностей 
динамики.

К сожалению, международные экономические 
санкции часто смешиваются с прочими инстру-
ментами международного политико-экономи-
ческого влияния, рассматриваются в одном ряду 
как с внешнеторговыми, так и с дипломатиче-
скими и даже с военно-политическими мерами. 
Не умаляя значения подобных обобщений и срав-
нений, заметим, что при этом специфика меж-
дународных экономических санкций может по-
теряться среди всего арсенала мер межстраново-
го взаимодействия, в результате эффективность 
контрсанкционной политики может существен-
но снизиться.

Новизна исследования, представленного в на-
стоящей статье, определяется как обобщением 
и конкретизацией признаков международных 
экономических санкций, так моделированием 
возможных сценариев реализации санкцион-
ных эпизодов.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Целью настоящей статьи является уточнение 

понятия и структурных элементов международ-
ных экономических санкций, а также рассмо-
трение возможных вариантов развития санкци-
онных эпизодов. Основными методами иссле-
дования являлись анализ российских и зару-
бежных исследований, структурный анализ, 
сравнение различных санкционных эпизодов 
и метод кейс-стади. Для работы с зарубежных 
публикациями преимущественно использова-
лась международная библиографическая база 
данных Scopus. Новизна исследования заключа-
ется в уточнении понятия «международные 
экономические санкции», выделении и харак-
теристики структурных элементов санкцион-
ного эпизода, типологизации сценариев реали-
зации санкций. В качестве ключевого примера, 
иллюстрирующего структуру и сценарий санк-
ционного эпизода, рассмотрены международные 
экономические санкции в отношении России, 
действующие в течение 2014–2023 годов.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ ОБЗОР
Несмотря на широкое использование как во 

внешнеполитическом дискурсе, так и в иссле-
довательской литературе, понятие «санкции» 
не является достаточно однозначным и требует 
уточнения. В юриспруденции санкция является 
частью правовой нормы, указывающей на меры, 
которые применяются при ее несоблюдении¹. 
Соответственно, при наличии юридически за-
крепленного правила (правовой нормы), имен-
но санкция указывает на возможные негатив-
ные последствия, возникающие в отношении 
лиц, нарушающих данное правило. Меры, ука-
занные в санкции, будут реализованы только 
если правовое деяние будет отклоняться от тре-
буемого нормой поведения [1]. Кёхнер отмечает, 
что в современном международном праве меры 
принуждения как экономического и политиче-
ского, так и военного характера допустимы толь-
ко в случае восстановления международного 
мира и порядка (VII гл. Устава ООН) – много-

¹ Алексеев С. С. Общая теория права : учебное пособие. 
Москва : Издательство «Юридическая литература», 1982. 
360 с.
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сторонние меры, а также в качестве защиты за-
конных прав и жизненных интересов стран – 
односторонние меры [2]. С другой стороны, 
Фитуни констатирует, что глобальный консен-
сус относительно монопольного права ООН 
вводить санкционные ограничения отсутствует, 
а в Уставе ООН непосредственно термин «санк-
ции» не используется, соответственно, не пред-
ставлена и его дефиниция. В результате отдель-
ные страны могут интерпретировать правомер-
ность собственных действий карательного харак-
тера в отношении других стран, руководствуясь 
стратегическими и тактическими задачами соб-
ственной внешней политики [3]. Тимофеев под-
черкивает, что санкции являются попыткой 
повлиять на суверенитет той или иной страны 
(или способствовать его ограничению), а также 
на суверенный политический курс с помощью 
мер экономического характера. Таким образом, 
санкции подразумевают прямое или косвенное 
вмешательство одного государства в процесс 
принятия решений другого государства [4].

Валенстин разграничивает понятия «эконо-
мические санкции», «экономическая война», 
«конкретные экономические действия» и «та-
рифные войны». По мнению заявленного авто-
ра, экономические санкции включают в себя об-
щие запреты на торговлю между странами, за-
трагивающие большую часть их внешней тор-
говли без применения военных средств. Напро-
тив, экономические войны охватывают ситуации, 
когда военные, а также экономические меры ис-
пользуются для нанесения максимального ущер-
ба экономике других стран, при этом обычно 
активно используются и военные средства – от 
морских блокад до тотальных бомбардировок. 
Примерами конкретных экономических дей-
ствий могут служить манипуляции с экономи-
ческой помощью, эмбарго на поставки оружия, 
национализация и другие меры, не принимаю-
щие форму общих запретов на торговлю. Тариф-
ные войны, в свою очередь, предполагают из-
менение тарифов и применение иных экспортно-
импортных ограничений с целью влияния на дру-
гие страны [5]. Смитс отмечает, что санкции ох-
ватывают политику ограничения торговли между 
суверенными государствами, включая так на-
зываемые «бойкоты» и «эмбарго». Масштабы 
санкций могут существенно отличаться вплоть 
до полной изоляции страны и разрыва эконо-
мических и торговых отношения, что, впрочем, 

достаточно трудно осуществить. Об этом сви-
детельствуют примеры санкционных ограниче-
ний в отношении Кубы и Северной Кореи². В из-
вестной работе, посвящённой анализу практи-
ки международных санкций Хабфауэра, Шотта, 
Элиотта и Оег, санкции определяются как пред-
намеренное, инспирированное правительством 
прекращение или угроза прекращения тради-
ционных торговых или финансовых отноше-
ний. В этом контексте санкции являются неотъ-
емлемым элементом дипломатической деятель-
ности, инструментом для принуждения прави-
тельств отдельных стран к определённым вари-
антам реагирования. Санкции предполагают 
готовность одной страны вмешиваться в приня-
тие решений другого суверенного государства 
без немедленного применения военной силы³. 
Отметим, что в приведенном определении объ-
единяются санкции как фактические меры 
и санкции как угроза применения этих мер. 
Однако другие авторы различают эти два на-
правления, рассматривая угрозы как отдельный 
элемент санкционной политики. В этом случае 
санкции выполняют роль инструментария «сим-
волической власти», при этом есть вероятность, 
что на этом этапе разногласия будут урегулиро-
ваны и введения санкций не понадобится [4], 
что подтверждается некоторыми эмпирически-
ми исследованиями [6].

Развивая подход Хабфауэра и др., Эллис пред-
лагает следующее определение экономических 
санкций – преднамеренный отказ от обычных 
торговых или финансовых отношений, предпи-
санный государством, наднациональной или 
международной правительственной организа-
цией в отношении другого государства, группы 
государств, отдельных организаций или граж-
дан с целью изменения политики или отдельных 
действий перечисленных субъектов. Таким об-
разом, санкции отличаются от прочих экономи-
ческих ограничений международного уровня 
специфическими целями: они направлены на 
изменение политики в целом или отдельных 
действий сторонних государств [7]. Подобной 
точки зрения придерживается и Спиндлер, ука-
зывающий, что экономические санкции пред-

² Smeets, M. (2018). Can economic sanctions be effective? 
Staff Working Paper ERSD-2018-03. https://www.wto.org/
english/res_e/reser_e/ersd201803_e.pdf.

³ Hufbauer, G. C., Schott, J. J., & Elliott, K. A., Oegg, B. 
(2009). Economic Sanctions Reconsidered. Peterson Institute 
For International Economics. https://www.piie.com/bookstore/
economic-sanctions-reconsidered-3rd-edition-paper.

https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201803_e.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201803_e.pdf
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ставляют собой навязанное правительством 
ограничение экономического обмена, они от-
личаются от других мер, налагаемых правитель-
ством, таких как тарифы, квоты или другие огра-
ничения на международные потоки продуктов 
или факторов, главным образом с точки зрения 
их рационализации на основе целей внешней 
политики, а не на основе целей внутренней 
политики [8].

Обобщая приведенные мнения, выделим сле-
дующие особенности международных санкций.

1. Санкции служат мерами принуждения, 
предпринимаемыми в отношении отдельных 
государств и иных субъектов.

2. В широком смысле под санкциями могут 
пониматься меры любого характера, вплоть до 
военных, экономические санкции, соответствен-
но, используют экономические рычаги, изме-
няющие режим международных экономических 
отношений.

3. Санкции отличаются от прочих экономи-
ческих мер спецификой целей (политические, 
а не экономические).

4. По масштабу и сферам реализации эконо-
мические меры также могут существенно раз-
личаться – применяться в ограниченном вари-
анте, носить сплошной характер, сопровождать-
ся военной поддержкой (от конкретных эконо-
мических мер до экономических войн, согласно 
Валенстину).

5. Легитимность санкционных мер, как пра-
вило, не подвергается сомнению в случае одо-
брения ООН, в иных случаях возможны различ-
ные трактовки правового статуса санкций, по-
скольку последние затрагивают суверенитет 
сторонних государств.

6. Кроме самих санкций в качестве отдельно-
го инструмента можно рассматривать угрозу их 
применения.

В итоге можно предложить авторское опре-
деление – международные экономические санк-
ции являются специфическим инструментом 
международной политики, с помощью которого 
одна сторона (инициатор санкций) пытается воз-
действовать на другую сторону (мишень санк-
ций) путем ограничения возможностей внеш-
неэкономической деятельности (объекты санк-
ций) для достижения определенных внешнеполи-
тических целей. Легитимизация таких действий 
может происходить через решения международ-
ных организаций, в первую очередь, ООН.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Применение санкций следует рассматривать 

с учетом отмеченных структурных элементов – 
инициатора, мишени, целей и объектов воздей-
ствия (см. рис. 1). Инициатором санкций может 
являться государство, группа государств или 
международная организация [7], демонстриру-
ющие готовность вмешательства в процессы 
принятие решений правительствами других 
стран с помощью дипломатических и иных мер. 
Как правило, инициаторы – это крупные госу-
дарства, реализующие активную внешнюю по-
литику⁴. Инициатор санкций стремится полу-
чить некий результат, имея возможность нане-
сти вред другому государству, но при этом мо-
жет пострадать и государство, выступившее 
инициатором за счет снижения внешнеэконо-
мических возможностей [9]. Санкции можно 
рассматривать как ответ инициатора на проти-
воречивые действия другой страны. Этот ответ, 
как правило, ограничен предпочтениями вну-
тренних акторов и внутриполитическими ин-
ститутами. К примеру, на решение инициатора 
может повлиять мнение избирателей, а также 
группы субъектов, напрямую затронутые внеш-
неэкономическими ограничениями, в том числе, 
экспортёры. В исследовании Макклин и Уанга 
утверждается, что, когда избиратели информи-
рованы в вопросах формирования внешней по-
литики, их предпочтения увеличивают вероят-
ность введения санкций, в то время как предпо-
чтения групп с особыми интересами оказывают 
прямое влияние на выбор конкретных санкци-
онных мер, таких как адресные санкции, сокра-
щение помощи и экспортные ограничения [10].

Мишенью санкций может выступать государ-
ство, группа государств, отдельные организа-

⁴ Hufbauer, G. C., Schott, J. J., & Elliott, K. A., Oegg, B. 
(2009). Economic Sanctions Reconsidered. Peterson Institute 
For International Economics. https://www.piie.com/bookstore/
economic-sanctions-reconsidered-3rd-edition-paper.

Рис. 1. Структурные элементы санкционных мер
Fig. 1. Structural elements of sanctions measures
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ции и граждане. Инициатор санкций стремится 
побудить страну-мишень изменить политику, 
которую она в противном случае не стала бы 
менять. Хотя принять решения, которые доби-
вается инициатор, способно лишь правитель-
ство соответствующей страны, предполагается, 
что подверженные санкционным ограничени-
ям организации и граждане способны повлиять 
на решения руководства государства-мишени.

Цели санкций, как уже отмечалось, в отличие 
от прочих ограничений носят политический 
характер. Хайдар отмечает, что санкции направ-
лены на то, чтобы заставить правительство стра-
ны-мишени скорректировать деятельность, ис-
пользуя в качестве рычага давления снижение 
совокупного благосостояния государства. При-
чем влияние может осуществляться напрямую, 
через убеждение правительства страны-мише-
ни в том, что возможные проблемы не стоят 
издержек, которые могут возникнуть при санк-
ционных ограничениях либо косвенно, вызы-
вая недовольство населения [11]. Хотя основ-
ные цели санкций направлены на изменение 
политики государства-мишени, прекращение 
военных действий, сокращение военного по-
тенциала, но мотивы введения санкционных 
ограничений для государства-инициатора мо-
гут иметь как внешнеполитические, так и вну-
триполитические предпосылки. К примеру, 
санкционные меры могут служить для демон-
страции решимости перед избирателями, даже 
если экономический эффект от этих мер будет 
незначительным. Хафбауэр и др. приводят сле-
дующую классификацию целей санкционной 
политики, взятую за основу и многими другими 
авторами: ограниченное изменение политики 
страны, при этом затрагиваются скромные по 
шкале национальных ценностей страны-мише-
ни, но часто имеющие существенное значение 
для отдельных участников санкционного эпи-
зода проблемы (примерами могут служить 
многие ограничения, связанные с защитой прав 
человека и преследованиями по религиозным 
мотивам); изменение политического режима 
страны-мишени, в период холодной войны по-
добные цели часто преследовали СССР и США, 
пытаясь сменить режим в третьих странах на 
более лояльный (Югославия, Куба, Бразилия, 
Чили); прекращение военного вмешательства 
со стороны страны-мишени; ослабление воен-
ного потенциала страны-мишени; существенно 

изменение политики страны мишени по како-
му-либо ключевому вопросу⁵. По мнению Ти-
мофеева, многие из этих целей являются пред-
вестниками силовых действий, являясь частью 
широкого инструментария воздействия на 
страну-мишень [4]. Вопрос об обоснованности, 
рациональности и эффективности целей, обо-
значаемых инициаторами санкций, является 
достаточно дискуссионным. Мнения авторов 
разнятся от сомнений в реалистичности и до-
стижимости целей [12], неоднозначности дол-
госрочных последствий их реализации [11] до 
выявления неявных целей санкционной поли-
тики, зачастую весьма далеких от формально 
провозглашаемых [13].

Объектами санкционных ограничений могут 
служить различные направления внешнеэконо-
мической деятельности страны, в том числе 
внешняя торговля, международное движение 
капитала, международная миграция, междуна-
родные финансово-кредитные операции, ва-
лютные операции. Наиболее популярными объ-
ектами воздействия являются торговля и фи-
нансы. Различные торговые ограничения – 
одни из самых широко используемых инстру-
ментов внешнеэкономической политики. Как 
правило, страны-отправители обладают значи-
тельным экономическим потенциалом (к при-
меру, такие как США, Япония, страны ЕС), 
очень часто страна-мишень санкционного дав-
ления обладает весомой зависимостью от това-
рообмена с ведущими странами. Причем наи-
более популярным является контроль над экс-
портом, а не импортом, поскольку более веро-
ятно, что поставщиков той или иной продук-
ции, производимой в странах-инициаторах, 
намного меньше, чем покупателей. К тому же 
в силу определённых правовых ограничений, 
сложившихся в США – одной из самых актив-
ных стран-инициаторов, у президента этой 
страны намного больше полномочий по огра-
ничению экспорта, чем импорта, к примеру, 
экспорт может быть остановлен в рамках меха-
низма Закона об управлении экспортом. Под-
робно вопросы экспортного контроля со сто-
роны США рассмотрены в исследовании Кири-
ченко [14]. Финансовая сфера – не менее попу-
лярный объект санкционных ограничений. Фи-

⁵ Hufbauer, G. C., Schott, J. J., & Elliott, K. A., Oegg, B. 
(2009). Economic Sanctions Reconsidered. Peterson Institute 
For International Economics. https://www.piie.com/bookstore/
economic-sanctions-reconsidered-3rd-edition-paper.
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нансовые санкции предполагают ввод ограни-
чений на доступ к кредитным ресурсам, доступ 
к международной финансовой инфраструкту-
ре, снижение возможностей проведения меж-
дународных финансовых операций. Можно раз-
делить финансовые санкции на три подгруппы: 
секторальные (список SSI), список SDN, а также 
«мягкие» санкции [15]. Секторальные финан-
совые санкции лишают банки и компании воз-
можности привлекать кредитные ресурсы США 
и Европы, однако возможность проводить пла-
тежи сохраняется, т. е. подобные ограничения 
вынуждают организации изменить структуру 
баланса – увеличить объем использования вну-
тренних источников финансирования. Санк-
ции списка SDN предполагают жесткие финан-
совые ограничения, налагая запрет на проведе-
ние валютных платежей, вынуждая компании 
корректировать географическую структуру 
своих внешних финансовых потоков. «Мягкие» 
санкции не объявляются официально, но озна-
чают изменение условий ведения бизнеса, в том 
числе, процедур контроля технического оформ-
ления сделок, перевода оформления сделок 
в ручной режим, удлинения сроков осуществле-
ния платежей. Финансовые санкции становятся 
в последнее время все более разнообразными 
и в условиях глобализации финансовых пото-
ков все более эффективными при достижении 
конкретных целей. Имеются примеры высокой 
эффективности санкционных мер финансового 

характера среди которых наиболее часто об-
суждается санкционный пакет, реализованный 
в ответ на иранскую ядерную программу [16]. 
Ужесточение финансовых санкций может при-
вести к ограничениям для центрального банка 
страны-мишени в получении доступа к резер-
вам в иностранной валюте, ограничениям на 
продажу золота, отключение ряда банковских 
организаций от системы SWIFT. Все это спо-
собно существенно ограничить возможности 
по проведению трансграничных расчетов и вы-
плате купонов по ранее взятому долгу, эти чер-
ты весьма характерны для санкционного режи-
ма, введенного в отношении РФ в 2022 году, что 
стало тревожным сигналом для многих разви-
вающихся стран, в том числе для Китая и Ин-
дии, способствуя поиску эффективных мер за-
щиты от таких действий [11].

Можно выделить несколько ключевых харак-
теристик для каждого из структурных элемен-
тов эпизода введения санкционных ограниче-
ний (см. табл. 1).

По мнению авторов, характеристики каждо-
го из структурных элементов следует разделить 
на две категории – статические и динамические. 
Предполагается, что статические характеристи-
ки неизменны в течение действия санкционно-
го эпизода, а динамические могут меняться, 
порой весьма существенно. Подобное разделе-
ние, разумеется, довольно условно – при опре-
делённых обстоятельствах, а также при доста-

Структур-
ные элемен-
ты санкций

Статические характеристики Динамические характеристики

Инициатор – роль в мир экономике;
– зависимость от потенциальной мишени

Количество инициаторов, доля международных 
операций, затронутых ограничениями

Мишень – величина экономики;
– роль в мировой экономике;
– зависимость от мировой экономики

Реакция мишени:
– принятие (частичное или полное);
– поиск компромисса;
– игнорирование;
– поиск и реализация способов обхода;
– реализация контрмер

Цели – значимость для инициатора;
– значимость для мишени;
– «серьезность» намерений инициатора 
(готовность реализовать вопреки негатив-
ным последствиям);
– внутри- или внешнеполитическая направ-
ленность для инициатора

Направленность целей:
– отдельные действия со стороны государства-мишени;
– политический режим;
– персоналии

Объекты как правило, отсутствуют – охват сфер внешнеэкономической деятельности;
– охват (количество и доля) субъектов экономики 
страны-мишени;
– охват ключевых сфер экономики сраны-мишени

Таблица 1 — Ключевые характеристики структурных элементов санкционного эпизода
Table 1 — Key characteristics of the structural elements of the sanctions episode
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точном временном промежутке могут изме-
ниться и статические характеристики, однако 
эти параметры обладают существенной инер-
ционностью, что снижает потенциал измене-
ний. Параметры стран-инициаторов и мише-
ней, связанных с ролью в мировой экономиче-
ской системе, величиной собственной эконо-
мики и зависимостью от мирового рынка отне-
сены к статическим, поскольку данные черты 
меняются доставочного медленно. А вот коли-
чество стран, которые присоединились к санк-
ционному пакету, может измениться довольно 
быстро – как в сторону увеличения, так и в сто-
рону уменьшения.

Реакция страны-мишени на введение огра-
ничения моет быть различной. Страна может 
частично или полностью выполнить требования 
инициатора (в том числе еще на этапе предъяв-
ления угроз санкционного давления), а также 
вступить в переговорный процесс, в результате 
всего перечисленного санкционный эпизод мо-
жет быть исчерпан. В случае, если компромисс 
невозможен или труднодостижим, а также если 
ограничения не существенны для мишени, 
санкционный пакет может быть проигнориро-
ван. Однако в случае значимости наложенных 
ограничений страны, как правило, стараются 
найти возможности для обхода санкционных 
мер – от смены торговых партнёров до парал-
лельного импорта. Кроме того, страна-мишень 
может в ответ также принять определенные 
ограничения в отношение других стран, в дан-
ном случае по сути мишень и инициатор меня-
ются ролями. С течением времени реакция со 
стороны государства-мишени трансформиру-
ется – так, если первоначально может быть сде-
лана попытка удовлетворить хотя бы часть тре-
бований инициатора и приступить к перегово-
рам, то в дальнейшем, если переговоры будут 
безрезультатны, страна-мишень переходит 
к другим вариантам реакции на ограничения.

В самом начале санкционного эпизода, как 
правило, очевидно, насколько высока значи-
мость поставленных целей санкционного воз-
действия (соответственно, и значимость отказа 
от определённых действий) как для инициатора, 
так и для мишени санкционных мер. Чем выше 
значимость для инициатора, тем настойчивее 
и серьезнее будет в дальнейшем санкционная 
политика, чем выше значимость для мишени – 
тем менее охотно будет происходить выполне-

ние санкционных требований, даже вопреки 
негативным последствиям для экономики. Дан-
ные параметры отнесены к статическим, по-
скольку они достаточно медленно меняются, 
скорее, именно эти характеристики определяют 
дальнейшую динамику развития санкционного 
эпизода. К динамическим характеристикам це-
лей отнесены направления санкционного воздей-
ствия, от отмены отдельных действий, до смены 
режима в целом. Чем выше значимость действий, 
ставших поводом санкционного эпизода, тем 
выше вероятность постепенного ужесточения 
направленности целей с течением времени.

Что касается характеристик объектов воздей-
ствия, последние, как правило, могут существен-
но меняться в течение санкционного эпизода, 
как в сторону увлечения количества субъектов, 
затронутых ограничениями, и масштаба реали-
зуемых мер, так и в сторону смягчения санкци-
онного режима, поэтому применительно к дан-
ному элементу все характеристики отнесены 
к динамическим.

В зависимости от сочетания статических ха-
рактеристик в начале реализации санкционных 
мер и дальнейшего изменения динамических 
характеристик возможен широкий спектр ва-
риантов построения и развития санкционных 
эпизодов. На основе моделирования ключевых 
санкционных характеристик авторами предло-
жено несколько базовых сценариев санкцион-
ных эпизодов (см. табл. 2).

Разумеется, в таблице 2 учтена лишь неболь-
шая часть из спектра возможных сценариев, 
с увеличением количества характеристик, при-
нимаемых во внимание при построении сцена-
риев, увеличивается и их вариативность. Тем 
не менее рассмотренные варианты представля-
ют определенный интерес, поскольку затраги-
вают такие важнейшие характеристики санкци-
онного эпизода, как роль сторон в мировых 
хозяйственных связях, степень зависимости 
(для мишени выбрана зависимость от мирово-
го рынка, поскольку это определяет в целом 
возможные негативные последствия от санкци-
онных ограничений; для инициатора выделена 
зависимость от страны-мишени – именно дан-
ный фактор служит основным ограничителем 
объема санкций, а также создает предпосылку 
реализации ответных экономических мер). Ба-
зовый сценарий 1 отражает достаточно типич-
ную ситуацию, когда инициатор санкций и ми-
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шень резко отличаются по величине экономики 
и роли в мировой экономической системе. Ини-
циатор является крупным государством, а ми-
шень – малой страной. Соответственно, у мише-
ни, скорее всего, будет существенная зависимость 
от мирового рынка, а у инициатора, напротив, 
зависимость от мишени маловероятна. В этом 
случае ключевым фактором, в том числе опре-
деляющим эффективность санкционных мер, 
окажется значимость целей для мишени – если 
значимость не высока – есть предпосылки для 
компромиссного решения проблемы (сценарий 1а), 
если значимость существенна – возможно дли-
тельное противостояние (в лучшем случае, эко-
номическое) между инициатором и мишенью, 
если такая ситуация затянется (на 10 и более 
лет), то даже статические характеристики стра-
ны-мишени начнут постепенно меняться: зави-
симость от мирового рынка будет снижаться, 
поскольку страна вынуждена перестроить эко-
номические процессы только с использованием 
внутренних возможностей (сценарий 1б). При-
мерами реализации сценария 1а могут служить 
санкции США и ЕС против Гаити 2001–2005 гг., 
США против Гвинеи 2003–2004 гг., ЕС и США 
против Центральноафриканской республики 
2003–2005 гг., США против Южной Кореи 
1973–1977 гг. А иллюстрацией сценария 1б 
вполне могут служить санкции США против 
Кубы (с 1960-х) и Северной Кореи (с 1950-х), 
которые привели к экономической изоляции 
мишеней, однако не позволили достичь постав-
ленные цели в полном объеме (в том числе, 
сменить политический режим).

Сценарий 2 является примером ситуации, 
когда и инициатор, и мишень – небольшие 
страны с невысокой ролью в рамках мирового 
рынка, но достаточно тесно зависимые друг от 
друга, весьма вероятно, что они будут иметь 
совместную границу. Санкционный эпизод бу-

дет выглядеть как локальный конфликт, скорее 
всего, в ответ на санкции мишенью будут пред-
приняты ответные меры, продолжительность 
эпизода может затянуться, вмешательство тре-
тьих сторон становится тем вероятнее, чем выше 
значимость инициатора или мишени с геоэко-
номической или геополитикой точки зрения. 
Исторически подобный сценарий достаточно 
часто сопровождал многочисленные пригра-
ничные конфликты. Примерами подобных санк-
ционных эпизодов могут служить санкции Гре-
ции против Турции 1986-1999 гг., Индонезии 
против Малайзии 1963-1966 гг., Греции против 
Македонии 1994-1995 гг.

Наконец, базовый сценарий 3 предполагает, 
что как инициатор, так и мишень – достаточно 
крупные государства, оказывающие значимое 
влияние на мировую экономическую систему, 
с развитыми международными контактами. 
Здесь, как и в случае со сценариями 1а и 1б, 
на развитие санкционного эпизода будет ока-
зывать влияние значимость целей для мишени 
и инициатора, а также насколько паритетными 
являются экономические возможности стран. 
При невысокой значимости целей обе стороны, 
весьма вероятно, будут склонны к скорейшему 
решению проблемы для снижения экономиче-
ских последствий (сценарий 3а), однако при 
высокой значимости целей возможна полно-
масштабная экономическая война с ответными 
экономическими мерами, перестройкой миро-
вых хозяйственных связей и существенными 
экономическими потерями как для инициато-
ра, так и для мишени, а также многих третьих 
стран (сценарий 3б). Примером сценария 3а 
могут быть санкции США против Индии 1998–
2001 гг., а сценария 3б – многочисленные санк-
ционные эпизоды, иллюстрирующие экономи-
ческое противостояние СССР и США в XX веке. 
В настоящее время сценарий 3 реализуется 

Модельные 
сценарии

Величина и роль в ми-
ровой экономике

Степень экономической зави-
симости 

Значимость целей 

инициатора мишени инициатора 
от мишени

мишени от ми-
рового рынка

для инициатора для мишени

Сценарий 1а большая малая низкая высокая низкая, средняя низкая, средняя
Сценарий 1б большая малая низкая высокая средн., высок. высокая
Сценарий 2 малая малая средн., высок. средн., высок. средн., высок. средн., высок.
Сценарий 3а большая большая низкая, средняя средн., высок. низкая, средняя низкая, средняя
Сценарий 3б большая большая низкая, средняя средн., высок. высокая высокая

Таблица 2 — Базовые варианты сценариев санкционного эпизода
Table 2 — Basic scenarios for the sanctions episode
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в рамках санкционных ограничений, наложен-
ных США на Китай (с 2018 г.), однако пока труд-
но предсказать, будет это сценарий 3а или 3б, 
есть предпосылки как для первого, так и для 
второго варианта.

ОБСУЖДЕНИЕ
Предложенный авторский подход может 

быть проиллюстрирован на примере текущих 
экономических санкций, введенных в отноше-
нии РФ, начиная с 2014 года (см. табл. 3).

Применительно к ситуации с санкционными 
ограничениями, наложенными на Российскую 
Федерацию, характеристики структуры санк-
ционного эпизода соответствуют сценарию 3. 
Причем, если в период 2014–2021 годов были 
предпосылки реализации сценария 3а, включая 
многосторонние переговоры и заключенные на 
их основе договоренности, в 2022–2023 годах 
однозначно реализуется сценарий 2б. Согласно 
отчету CNAS⁶, набор ограничений включает 
многосторонние экономические санкции, фи-
нансовые ограничения и экспортный контроль 
в отношении ключевых сфер российской эко-
номики, в том числе банковского сектора, энер-
гетики, системы технологического развития, 
ОПК и транспорта, а также персональные санк-
ции в отношении физических лиц. Однако при-
сутствуют и ограничительные факторы санк-
ционных мер, в том числе зависимость европей-
ских стран от энергоносителей, импортируе-
мых из России, прежде всего, нефти и природ-
ного газа, этот фактор может быть использован 
(и используется) в качестве рычага при приме-
нении ответных контрсанкционных мер со сто-
роны РФ. Учитывая беспрецедентный характер 
санкций, ожидается сильное негативное воз-

действие на мировую экономику, в том числе 
проблемы в сфере продовольственной безопас-
ности, сокращение мировой торговли, глобаль-
ный рост цен. Экономические последствия для 
российской экономики также могут быть до-
вольно серьезными, включая усиление инфля-
ционных процессов, проблем на рынке труда 
[16]. Хотя окончательный результат санкций 
в настоящий момент довольно трудно оценить, 
наряду с отрицательными последствиями, воз-
можен и ряд позитивных эффектов для россий-
ской экономики, связанных с ростом мировых 
цен на энергоносители и перспективами импор-
тозамещения [17].

Инициаторы по эпизоду антироссийских 
ограничений достаточно типичны. Основными 
инициаторами выступают США и Европейский 
Союз, другие страны присоединяются к пакету 
санкций полностью или частично. Однако объ-
ём ограничительных мер чрезвычайно высок, 
по количеству санкций данный эпизод на сере-
дину 2022 года занимает первое место, обогнав 
прежних «лидеров» санкционной политики – 
Иран, Сирию и Северную Корею. На 28 июня 
2023 года с 2014 года в отношении РФ введено 
14967 санкционных ограничений, в том числе 
со стороны США – 3628, Канады – 2400, Швей-
царии – 2261, Великобритании – 1860, ЕС – 
1763, Франции – 1696, Австралии – 1359, Япо-
нии – 1246⁷. Поскольку инициаторами высту-
пают ведущие развитие страны, в их арсенале 
существенные возможности по применению 
экономических мер. Однако Российская Феде-
рация, являясь крупным государством, занима-
ющим по итогам 2021 года шестое место в мире 
по объему ВВП, также имеет существенное вли-
яние на мировой рынок, как уже отмечалось, 
в первую очередь, на рынок энергоносителей. 

⁶ Sanctions by the Numbers: Economic Measures against 
Russia Following Its 2022 Invasion of Ukraine. URL: https://
www.cnas.org/publications/reports/sanctions-by-the-numbers-
economic-measures-against-russia-following-its-2021-
invasion-of-ukraine (accessed 28.06.2023). 

⁷ Castellum.AI. Russia Sanctions Dashboard. URL: https://
www.castellum.ai/russia-sanctions-dashboard (accessed 
28.06.2023).

Элемент санкционного эпизода Краткая характеристика
Инициаторы большое влияние на мировом рынке; зависимость от мишени – от низкой до 

высокой; динамика – на увеличение стран, присоединившихся к ограничениям
Мишень крупная экономика; по отдельным направлениям – значимая роль на миро-

вом рынке; зависимость – по отдельным направлениям – существенная
Цели —

Объекты широкий охват, как по направлениям внешнеэкономической деятельности, 
так и по отраслевому составу

Таблица 3 — Базовые варианты сценариев санкционного эпизода
Table 3 — Basic scenarios for the sanctions episode
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Большую проблему представляет то, что цели, 
декларируемые инициаторами санкций, доста-
точно широкие, затрагивают существенные 
направления внешней политики как для иници-
аторов, так и для РФ, к примеру, в качестве ос-
нования реализации санкционных мер в соот-
ветствии с программой RUSSIA-EO14024, опре-
деляющей основной объем санкций со стороны 
США, указана «вредоносная зарубежная дея-
тельность», в том числе «подрыв безопасности 
в странах и регионах, важных для националь-
ной безопасности США, и нарушение общепри-
знанных принципов международного права, 
включая уважение территориальной целостно-
сти государств»⁸. Соответственно улучшение 
санкционного режима оказывается возмож-
ным либо при условии существенного пересмо-
тра внешнеполитической деятельности РФ, что 
в текущих условиях маловероятно (учитывая, 
что российская сторона не признает выдвигае-
мых обвинений), либо корректировки целей 
в направлении смягчения формулировок и тре-
бований, что также затруднительно в силу сло-
жившейся внутриполитической ситуации 
в странах-инициаторах. Очевидно, разреше-
нию ситуации может способствовать экономи-
ческий фактор, поскольку в текущем виде санк-
ции приносят ущерб всем вовлеченным сторо-
нам, что существенно отличает данный санкци-
онный эпизод от санкций в отношении, напри-
мер, Северной Кореи, длящихся несколько де-
сятилетий ввиду невысокой экономической 
значимости последствий санкционных ограни-
чений для инициаторов. В любом случае дина-
мика на дальнейшее ужесточение санкционных 
ограничений против РФ будет малопродуктив-
ной в силу того, что наиболее существенные 
ограничения уже инициированы, скорее, стоит 
ожидать экономических последствий уже реа-

лизованных мер, которые постепенно ощуща-
ются, в частности, странами Европы.

Ключевые структурные элементы санкцион-
ных мер имеют решающее значения как для ха-
рактера, так и динамики санкционного эпизода, 
влияя на продолжительность и эффективность 
санкционной политики. Поскольку санкцион-
ные инструменты в современных реалиях ис-
пользуются достаточно широко, для обеспечения 
национальной экономической безопасности 
странам требуется учитывать потенциал воз-
никновения и сценарии развития санкционно-
го давления при планировании внутри- и внеш-
неэкономического развития. Беспрецедентный 
санкционный режим в отношении РФ, усилив-
шийся в 2022 году, находится под пристальным 
вниманием значительного количества участни-
ков международных экономических отноше-
ний, безусловно, характер применения санкци-
онных мер против России и способы, направ-
ленные как в сторону ужесточении, так и смяг-
чения условий внешнеэкономической деятель-
ности, оказывает влияние не только на конкрет-
ные рынки, затронутые санкционными мерами, 
но и на мировую экономику в целом. Китай, 
Индия и ряд других стран вынуждены заклады-
вать санкционные риски при построении внеш-
них связей, что может стать одной из ключевых 
особенностей развития мировой хозяйствен-
ной системы в текущем столетии, приводя к де-
концентрации и децентрализации ресурсных, 
транспортных и финансовых потоков несмотря 
на определенные потери в экономической эф-
фективности. Вероятно, это ослабит возможно-
сти отдельных участников мирового рынка ока-
зывать влияние на другие страны, применяя 
принуждающие экономические меры. Укрепле-
нию безопасности и стабильности международ-
ных хозяйственных связей могло бы существенно 
способствовать повышение роли международных 
организации как при введении мер экономиче-
ского воздействия, так и при оценке эффектив-
ности и целесообразности их применения. ●

⁸ Discover U.S. Government Information. URL: https://
www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2021-04-19/pdf/2021-
08098.pdf (accessed 28.06.2022).
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