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Цель: на основе анализа теоретических основ и официально опубликованных результатов деятельности госу-
дарственных унитарных предприятий Свердловской области выявлены актуальные проблемы управления госу-
дарственными унитарными предприятиями Свердловской области и разработаны практические рекомендации по 
их решению.

Методы� Теоретической и методологической основой исследования послужили труды отечественных уче-
ных по проблемам государственного регулирования экономики, переходной экономики, управления государствен-
ной собственностью, теории управления (Г. И. Идрисов, В. Н. Княгинин, А. Л. Кудрин, Е. С. Рожкова, Е. В. Орлов, 
З. Г. Юсупова, Н. А. Истомина, В. И. Левченко). При решении поставленных задач в процессе работы использова-
лись методы логического, системного, финансово-экономического анализа, экономико-математические приемы, 
статистические методы обработки данных.

Результаты� Выявлены следующие наиболее актуальные проблемы управления государственными унитар-
ными предприятиями Свердловской области: устойчивая тенденция снижения экономической эффективности дея-
тельности государственных унитарных предприятий Свердловской области; несовершенство государственного 
планирования в сфере управления государственными унитарными предприятиями Свердловской области; сни-
жение эффективности контрольной функции в сфере управления государственными унитарными предприятиями 
Свердловской области, обусловленное тенденцией снижения информативности раскрываемых сведений о резуль-
татах управления указанными хозяйствующими субъектами; несовершенство нормативно-правовой базы (в том 
числе обнаружено несоответствие антикоррупционному законодательству). На основе анализа практики управ-
ления государственными унитарными предприятиями предложены конкретные направления совершенствования 
управления государственными унитарными предприятиями Свердловской области.

Научная новизна� Научная новизна заключается в системном анализе управления государственными унитар-
ными предприятиями Свердловской области, выявлении проблем и разработке комплекса практических рекомен-
даций, направленных на их решение.

Ключевые слова: государственные унитарные предприятия, управление государственными предприятиями.
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Purpose: based on the analysis of the theoretical foundations and the officially published results of the activities of 
state unitary enterprises of the Sverdlovsk region, the actual problems of managing state unitary enterprises of the Sverd-
lovsk region are identified and practical recommendations for solving them are developed.

Methods. The theoretical and methodological basis of the study was the works of Russian scientists on the problems 
of state regulation of the economy, transitional economy, state property management, management theory (G. I. Idrisov, 
V. N. Knyaginin, A. L. Kudrin, E. S. Rozhkova, E. V. Orlov, Z. G. Yusupova, N. A. Istomin, V. I. Levchenko). In solving 
problems in the course of work, methods of logical, systemic, financial and economic analysis, economic and mathemat-
ical methods, statistical methods of data processing were used.

Results. The following most pressing problems of managing state-owned unitary enterprises of the Sverdlovsk region 
are identified: a steady downward trend in the economic efficiency of the activities of state-owned unitary enterprises in 
the Sverdlovsk region; the imperfection of state planning in the management of state unitary enterprises of the Sverdlovsk 
region; decrease in the effectiveness of the control function in the management of state-owned unitary enterprises of the 
Sverdlovsk region, due to the tendency to reduce the information content of disclosed information on the results of man-
agement of these economic entities; imperfection of the regulatory framework (including a discrepancy in the anti-corrup-
tion legislation). Based on the analysis of the practice of managing state unitary enterprises, specific directions for improv-
ing the management of state unitary enterprises of the Sverdlovsk region are proposed.

Scientific novelty� The scientific novelty consists in the system analysis of the management of state unitary enter-
prises of the Sverdlovsk region, the identification of problems and the development of a set of practical recommendations 
aimed at solving them.
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Результаты деятельности государственных уни-
тарных предприятий Свердловской области оказы-
вают непосредственное влияние на формирование 
существенной части неналоговых доходов областного 
бюджета, что имеет особое значение в условиях эконо-
мического кризиса. В связи с этим уполномоченными 
органами государственной власти Свердловской обла-
сти мобилизуются доходы в виде перечисления части 
прибыли государственных унитарных предприятий 
Свердловской, что, в свою очередь, негативно отража-
ется на финансовой устойчивости предприятий и пре-
пятствует их развитию. В рамках управления пред-
приятиями остро стоит необходимость поиска баланса 
между интересами собственника имущества (Сверд-
ловской области) и интересами унитарных предпри-
ятий, осуществляющих коммерческую деятельность 
в рыночных условиях. Принимая во внимание изло-
женное, актуальность исследования состоит в необ-
ходимости поиска направлений совершенствования 
управления государственными унитарными предпри-
ятиями Свердловской области.

На современном этапе унитарные предприятия 
являются одной из основных организационно право-
вых форм предприятий государственного (муници-
пального) сектора. «Среди всех коммерческих органи-
заций унитарные предприятия выделяются тем, что не 

являются построенными на началах членства корпора-
циями и не становятся собственниками закрепленного 
за ними имущества» [1–7].

Унитарность рассматриваемого вида коммерче-
ской организации проявляется в обязательном наличии 
единственного учредителя и, соответственно, едино-
личного собственника имущества данного хозяйству-
ющего субъекта, в связи с чем имущество унитарного 
предприятия не подлежит делению по вкладам (в отли-
чии от других форм коммерческих организаций).

Различают три вида унитарных предприятий 
в зависимости от собственника имущества, закрепив-
шего имущество за унитарным предприятием (рис. 1).

Кроме того, унитарные предприятия классифици-
руются в зависимости от вида права на закрепленное за 
ними собственником (учредителем) имущество (рис. 2).

Разница между правом хозяйственного ведения 
и правом оперативного управления состоит в содер-
жании и объеме полномочий, которыми правопользо-
вателей наделяет собственник на переданное им иму-
щество. В связи с этим право хозяйственного ведения 
является более широким, чем право оперативного 
управления [4, с. 2].

Стоит отметить, что в рамках настоящего исследо-
вания вопросы, связанные с управлением казенными 
предприятиями не рассматриваются, так как все дей-
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ствующие государственные унитарные предприятия 
Свердловской области основаны на праве хозяйствен-
ного ведения.

Современные исследователи, в том числе З. Г. Юсу-
пова, указывают на признаки, отделяющие унитар-
ные предприятия от иных коммерческих организаций 
и характеризующие их как особый вид хозяйствующих 
субъектов [6, с. 211].

Так, среди основных отличительных особенностей 
можно отметить следующие:

• унитарность (суть данного понятия раскрыта 
выше);

• ограниченное вещное право на имущество, 
закрепленное за унитарными предприятиями;

• публичная собственность (федеральная, субъекта 
Российской Федерации или муниципальная) в качестве 
основы для создания унитарного предприятия;

• особый механизм управления, позволяющий 
руководить предприятием не только единоличному 
исполнительному органу, но и публично-правовому 
образованию (рис. 3).

Управление унитарным предприятием – это сово-
купность целенаправленных действий руководителя 
предприятия, а также органа государственной вла-
сти (местного самоуправления), реализующего функ-
ции и полномочия учредителя, направленные на орга-
низацию деятельности или отдельных действий для 
достижения целей, предусмотренных уставом и про-
граммой финансово-хозяйственной деятельности 
предприятия.

Наиболее популярные проблемы государствен-
ных унитарных предприятий, формулируемые совре-
менными исследователями – «низкая эффективность 
и неконкурентоспособность в сравнении с коммерче-
скими организациями частного сектора» [8].

Кроме того, выделяется и ряд иных проблем. 
К примеру, Т. Р. Ханнанова приводит следующие акту-

альные проблемы в сфере управления государствен-
ными унитарными предприятиями:

• несовершенная законодательная база, регулиру-
ющая деятельность государственных унитарных пред-
приятий;

• проблема двойного подчинения;
• ограничения в совершении крупных сделок со 

стороны учредителя и собственника имущества;
• низкая заработная плата руководителей и работ-

ников предприятий.
В то же время с актуальностью некоторых изло-

женных проблем можно не согласиться.
Так, двойное подчинение (руководству пред-

приятия и его собственнику) – нормальная практика 
в управлении коммерческими организациями по всему 
миру. Например, в акционерном обществе собрание 
акционеров осуществляет функции и полномочия, схо-
жие с выполняемыми уполномоченным органом госу-
дарственной власти по отношению к унитарному пред-
приятию.

Вместе с тем ограничения в совершении крупных 
сделок со стороны собственника имущества суще-
ствуют по отношению к иным различным типам орга-
низационно-правовых форм, что так же является рас-
пространенной в мире практикой. Не в полной мере 
ясны причины, по которым Т. Р. Ханнанова ограни-
чилась лишь крупными сделками, ведь согласованию 

Рис. 1. Виды унитарных предприятий в зависимости 
от собственника имущества�
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Рис. 2. Виды унитарных предприятий в зависимости 
от вида права на имущество�
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Рис. 3. Особый механизм управления унитарным 
предприятием�
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с органом государственной власти (местного самоуп-
равления), осуществляющим функции и полномочии 
учредителя, подлежат и иные типы сделок унитарных 
предприятий (продажа и аренда недвижимого иму-
щества, сделки с заинтересованностью руководителя 
предприятия и др.).

Принимая во внимание изложенные теоретические 
основы, сформулируем особенности собственной мето-

дики, разработанной для оценки эффективности управ-
ления унитарными предприятиями.

При разработке методики принято решение о целе-
сообразности использования функционального под-
хода к оценке эффективности управления унитарными 
предприятиями.

При этом оценка базируется на основе частных 
оценок эффективности отдельных функций управления 

Таблица 1. Перечень государственных унитарных предприятий Свердловской области, осуществляющих 
деятельность

Наименование государственного унитарного предприятия 
Свердловской области Основные виды деятельности

1 Свердловсквторресурсы торговля оптовая отходами и ломом

2 Свердловское областное объединение пассажирского автотран-
спорта деятельность автобусных станций

3 Областной государственный Центр технической инвентаризации 
и регистрации недвижимости Свердловской области кадастровая деятельность

4 Санаторий «Обуховский» деятельность санаторно-курортных организаций
5 Государственный региональный выставочный центр «ИнЭкспо» проведение выставок, ярмарок

6 Управление снабжения и сбыта Свердловской области торговля оптовая твердым, жидким и газообраз-
ным топливом

7 Фармация торговля розничная лекарственными средствами

8 Распорядительная дирекция Мингосимущества Свердловской 
области управление недвижимым имуществом

9 УРАЛ-2018 строительство жилых и нежилых зданий

10 Газовые сети транспортирование по трубопроводам газа, 
строительство инженерных сетей,

11 Монетный щебеночный завод разработка гравийных и песчаных карьеров, 
добыча глины и каолина

12 Совхоз «Шумихинский» разведение молочного крупного рогатого скота, 
производство сырого молока

Таблица 2. Изменения в структуре государственных унитарных предприятий Свердловской области за 2012–2017 гг�

Показатель
Количество государственных унитарных предприятий 

Свердловской области
2012 г� 2013 г� 2014 г� 2015 г� 2016 г� 2017 г�

Всего, на начало года 57 50 42 34 23 19
Включено в реестр 1 0 3 0 0 0
Исключено из реестра, 8 8 11 11 4 4

из них:
реорганизовано 5 4 2 4 0 0
преобразовано в акционерные общества 1 1 8 4 1 0
ликвидировано 2 3 1 3 3 4

Всего, на конец года 50 42 34 23 19 15
из них действующих – – 20 13 12 12
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(планирование, организация, мотивация и контроль). 
Для оценки каждой функции управления разработана 
система показателей эффективности, рассчитываемых 
исходя из официально публикуемых сведений.

Представленный подход позволил выявить кон-
кретные нарушения в реализации функций управле-
ния унитарными предприятиями.

Согласно данным официального сайта Мингосиму-
щества Свердловской области по состоянию на конец 
2017 года осуществляло деятельность 12 государствен-
ных унитарных предприятий Свердловской области.

Перечень предприятий с указанием осуществляе-
мых ими основных видов деятельности представлен 
в таблице 1.

В рамках настоящего анализа произведен расчет 
ряда показателей, необходимых для оценки эффек-
тивности управления государственными унитарными 
предприятиями Свердловской области.

Рассмотрим и проанализируем изменения в струк-
туре государственных унитарных предприятий Сверд-
ловской области за 2012–2017 годы (таблица 2).

С начала 2012 года по конец 2017 года количество 
предприятий сократилось на 73,7 % – с 57 до 15 пред-
приятий.

За рассматриваемый период из реестра государ-
ственных унитарных предприятий Свердловской обла-
сти исключено 46 предприятий, из них 15 реорганизо-
вано (преимущественно путем присоединения одного 
предприятия к другому, или преобразования в государ-
ственные учреждения Свердловской области), 15 акци-
онировано, а также 16 ликвидировано вследствие бан-
кротства.

Необходимо отметить, что 3 из 15 числящихся 
в реестре по состоянию на конец 2017 года предпри-
ятий не осуществляли деятельность, то есть находи-
лись в состоянии банкротства, но при этом еще не лик-
видированы.

В связи с этим можно констатировать, что за 2012–
2017 годы ровно треть государственных унитарных 
предприятий Свердловской области (19 из 57 предпри-
ятий) прекратили финансово-хозяйственную деятель-
ность по причине неудовлетворительного финансового 
состояния.

Таким образом, доля прекративших осуществление 
деятельность государственных унитарных предприятий 
Свердловской области по причине неудовлетворитель-
ного финансового состояния (банкротство) в общем 
количестве осуществлявших деятельность предприятий 
за рассматриваемый период составила порядка 33,33 %.

Между тем акционированию, как промежуточному 
этапу приватизации, подверглось немногим больше 
четверти государственных унитарных предприятий 
Свердловской области (15 предприятий, что состав-
ляет 26,3 % от начального количества).

По результатам анализа раскрытых сведений 
можно составить некоторое представление о резуль-
татах деятельности государственных унитарных пред-
приятий Свердловской области с точки зрения эконо-
мической эффективности.

В номинальных ценах за период 2012–2017 годов 
отмечается сокращение выручки предприятий на 
53,5 % – с 9432 до 4381,8 млн рублей (динамика пока-
зателя представлена на рис. 4).

При этом в реальном выражении (с учетом нако-
пленной инфляции за рассматриваемый период в раз-
мере 44,7 % по данным Росстата) существуют осно-
вания говорить о сокращении выручки на 74,3 % 
(с 9432 до 2423 млн рублей в ценах 2012 года).

Динамика коэффициента выручки на 1 действую-
щее предприятие с 2014 по 2017 годы (до 2014 года 
информация о количестве действующих предприятий 
не публиковалась) – отрицательная (-57,1 %), с 471,6 до 
201,9 млн рублей. В большей степени отрицательная 
динамика выручки обусловлена сокращением количе-
ства предприятий в связи с их акционированием, реор-
ганизацией и банкротством (ликвидацией).

Также можно предположить, что сокращение 
выручки от реализации товаров и услуг предприятий 
начиная с 2014 года в определенной степени связано 
с кризисными явлениями, возникшими в экономике. 
В то же время рассмотрим динамику по показателю 
прибыли прибыльных государственных унитарных 
предприятий Свердловской области за аналогичный 
период (представлены на рис. 5).

В номинальном выражении совокупный объем 
чистой прибыли прибыльных предприятий за 
2012–2017 годы сократился на 77,4 % – с 268,2 до 
60,7 млн рублей.

Рис. 4. Выручка государственных унитарных 
предприятий Свердловской области за 2012–2017 гг�, 
млн рублей (в номинальном выражении) [9]�

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

9432
10516,9

8048,9

5029,2
4510,3 4381,8
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В то же время в ценах 2012 года (в реальном выра-
жении) отмечается снижение на 87,5 % (с 268,2 до 
33,6 млн рублей).

Динамика коэффициента прибыли прибыльных 
предприятий на 1 действующее предприятие с 2014 по 
2017 годы (до 2014 года информация о количестве дей-
ствующих предприятий не публиковалась) – отрица-
тельная (–29,2 %), с 7,2 до 5,1 млн рублей.

Стоит отметить, что после 2014 года не публику-
ются плановые значения по показателю прибыли при-
быльных предприятий.

При этом согласно имеющимся данным за 2012–
2014 годы отмечается неисполнение плановых значе-
ний по указанному показателю.

Так, по итогам 2012 года получена прибыль на 25 % 
меньше планового значения, в 2013 году – на 15,4 %, 
в 2014 году (незначительное отклонение) – на 2,4 %.

В соответствии с пунктом 3 статьи 58 Областного 
закона № 9-ОЗ государственные унитарные предпри-
ятия Свердловской области перечисляют в областной 
бюджет часть прибыли, остающейся в их распоряже-
нии после уплаты налогов и иных обязательных плате-
жей, в порядке и сроки, определяемые Правительством 
Свердловской области [10; ст. 58, п. 3].

Принимая во внимание изложенное, значения при-
были предприятий имеют особую важность, так как 
именно от данного показателя зависят объемы нена-
логовых доходов областного бюджета по соответству-
ющей статье.

В связи с этим рассмотрим результаты деятельно-
сти государственных унитарных предприятий Сверд-

ловской области с точки зрения бюджетной эффектив-
ности (рис. 6).

В общей сложности за 2012–2017 годы в областной 
бюджет перечислена часть прибыли от использования 
имущества, находящегося в хозяйственном ведении 
государственных унитарных предприятий Сверд-
ловской области, остающаяся после уплаты налогов 
и иных обязательных платежей в бюджет в размере 
301,3 млн рублей.

Норматив отчислений прибыли, полученной госу-
дарственными унитарными предприятиями Свердлов-
ской области, ежегодно устанавливается Правитель-
ством Свердловской области в Программе управления 
областной собственностью.

Так, в 2012–2013 годах устанавливался дифферен-
цированный норматив – от 10 до 20 % (4 градации – 10, 
13, 17 или 20 %), который применялся в зависимости 
от темпов роста чистой прибыли и объема понесенных 
расходов на инвестиции в нефинансовые активы.

В 2014 году подход сменился – все предприятия, 
получившие в отчетном финансовом году чистую при-
быль, были обязаны перечислить от нее 25 % в област-
ной бюджет [11].

В 2015 году, в связи с кризисными явлениями, про-
исходящими в экономике, в целях мобилизации нена-
логовых доходов областного бюджета Правительством 
Свердловской области принято решение об установке 
норматива отчислений части прибыли предприятий на 
уровне 50 % [12].

В 2016–2017 годах значение указанного норматива 
было установлено Правительством Свердловской обла-
сти на уровне 2014 года – 25 % (без дифференциации).

Указанные обстоятельства явились причиной роста 
объемов перечисленной в областной бюджет части 

Рис. 5. Динамика прибыли прибыльных 
государственных унитарных предприятий 
Свердловской области за 2012–2017 годы, млн руб� 
(в номинальном выражении) [9]�

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

357,5

268,2
269,6

228,1

148,1

144,5

175,6

104,5

60,7

План

Факт

Рис. 6. Часть прибыли государственных унитарных 
предприятий Свердловской области, перечисленная 
в областной бюджет, млн руб� [9]�

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

85,3

39,2

55,1

40,6

64

17,1
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чистой прибыли государственных унитарных пред-
приятий Свердловской области начиная с 2014 года на 
фоне сокращения общего количества осуществляющих 
деятельность предприятий.

В целом с 2012 года объем соответствующих 
поступлений в областной бюджет к концу 2017 года 
сократился на 80 % с 85,3 до 17,1 млн рублей в номи-
нальном выражении, или на 88,9 % в реальном выраже-
нии (с 85,3 до 9,5 млн рублей в ценах 2012 года).

Рассмотрим, насколько условия оплаты труда 
в государственных унитарных предприятиях Сверд-
ловской области соответствуют рыночным условиям, 
путем проведения выборочной проверки.

На официальном сайте государственного уни-
тарного предприятия Свердловской области «Рас-
порядительная дирекция Мингосимущества Сверд-
ловской области» (предприятие выбрано случайным 
образом) размещена вакансия «ведущий экономист», 
предлагаемая заработная плата указана в размере 
41 630 рублей, что на 22 % выше средней заработной 
платы в Свердловской области (34,1 тыс. рублей за 
1 квартал 2018 года по данным Свердловскстата)

При этом популярный портал для поиска вакансий 
hh.ru на аналогичную дату предлагает широкий выбор 
вакансий в Свердловской области на должность «веду-
щий экономист» со схожими или менее привлекатель-
ными условиями оплаты труда в коммерческих органи-
зациях частного (от 30000 до 40000 тыс. рублей)

Таким образом, результаты случайной проверки 
подтверждают соответствие уровня мотивации рыноч-
ным условиям (1 балл согласно методике).

Необходимо отметить, что согласно выявленным 
результатам, характеризующимся показателями эффек-
тивности, реализация функции организации, оценива-
ется неудовлетворительно (0 баллов согласно мето-
дике). Очевидна отрицательная динамика значений 
показателей, характеризующих итоги деятельности 
государственных унитарных предприятий Свердлов-
ской области за 2012–2107 годы.

Кроме того, наблюдается существенное сокраще-
ние количества раскрываемых значений показателей, 
характеризующих результаты управления государ-
ственными унитарными предприятиями Свердловской 
области за рассматриваемый период (сокращение на 
50 %), что негативно влияет на реализацию контроль-
ной функции (0 баллов согласно методике).

По итогам оценки эффективности управления 
государственными унитарными предприятиями Сверд-
ловской области за 2012–2017 годы, согласно разрабо-
танной методике, получены результаты, изложенные 
в таблице 3.

Так, неудовлетворительная оценка присвоена по 
итогам расчета показателей эффективности, характери-
зующих качество реализации функций планирования, 

организации и контроля в рамках управления предпри-
ятиями.

В соответствии с изложенными результатами выяв-
лены конкретные проблемы в реализации функций 
управления государственными унитарными предпри-
ятиями Свердловской области:

• устойчивая тенденция снижения экономической 
эффективности деятельности государственных унитар-
ных предприятий Свердловской области;

• несовершенство государственного планирования 
в сфере управления государственными унитарными 
предприятиями Свердловской области;

• снижение эффективности контрольной функции 
в сфере управления государственными унитарными 
предприятиями Свердловской области;

• несовершенство нормативно-правовой базы.
Рассмотрим суть изложенных проблем и сформу-

лируем рекомендации, направленные на их преодоле-
ние.

Устойчивая тенденция снижения экономической 
эффективности деятельности государственных уни-
тарных предприятий Свердловской области выража-
ется в сокращении выручки предприятий на 74,3 %, 
отрицательной динамике коэффициента выручки на 
1 действующее предприятие (-57,1 %), сокращении 
прибыли прибыльных предприятий на 87,5 %, отри-
цательной динамике коэффициента прибыли при-
быльных предприятий на 1 действующее предприятие 
(-29,2 %) и сокращении части прибыли предприятий, 
перечисленной в областной бюджет на 88,9 % (все 
расчеты произведены в реальном выражении в ценах 
2012 года). На фоне потери финансовой устойчиво-
сти государственных унитарных предприятий Сверд-
ловской области треть – 19 из 57 предприятий прекра-
тили деятельность по причине неудовлетворительного 
финансового состояния (банкротство).

В то же время, как показал анализ, Правительство 
Свердловской области в кризисных условиях эконо-
мики мобилизует неналоговые доходы областного бюд-
жета за счет увеличения норматива отчислений части 
прибыли унитарных предприятий, а также отказа от 
дифференцированного подхода к определению указан-
ного норматива, что может являться одним из ключе-
вых негативных факторов для хозяйствующих субъек-
тов в условиях экономического кризиса.

Необходимо отметить, решение об установлении 
норматива отчислений предприятий в размере 50 % от 
чистой прибыли было принято Правительством Сверд-
ловской области после принятия аналогичной нормы 
на федеральном уровне Правительством Российской 
Федерации.

При этом если на федеральном уровне указан-
ная мера была направлена на привлечение суще-
ственных объемов денежных средств в виде части 
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прибыли инфраструктурных компаний, а также пред-
приятий нефтегазового и оборонно-промышленного 
секторов, относящихся к федеральной собственно-
сти, то полезность и действенность указанной меры 
на региональном уровне неоднозначна в силу незна-
чительности доли доходов областного бюджета в виде 
части прибыли государственных унитарных предпри-
ятий Свердловской области в общем объеме доходов 
бюджета Свердловской области (в качестве примера – 
64 из 171 738,8 млн рублей за 2016 год, что составляет 
0,04 %).

В целях повышения финансовой устойчивости 
государственных унитарных предприятий Свердлов-
ской области предлагается ввести дифференцирован-
ный норматив отчислений части чистой прибыли пред-
приятий в зависимости от объема запланированных 
расходов на инвестиции в нефинансовые активы.

Указанную норму представляется целесообразным 
ежегодно устанавливать в утверждаемых Правитель-
ством Свердловской области Программах управления 
областной собственностью.

По каждому предприятию при участии Мингоси-
мущества Свердловской области, отраслевых органов 
государственной власти Свердловской области, а также 

руководителей указанных предприятий, необходимо 
проработать целесообразность реализации инвестици-
онных программ, в том числе предусматривающих вне-
дрение инновационных технологий.

Актуальность предлагаемого решения подтвержда-
ется тем, что в текущих условиях новой технологиче-
ской революции, политика повышения эффективности 
государственного сектора экономики за счет внедрения 
инновационных технологий уже последовательно реа-
лизуется и показывает свою результативность в Китае, 
Малайзии и Казахстане [13, C. 6].

В этой связи стоит упомянуть, что Президент Рос-
сийской Федерации в ходе послания Федеральному 
Собранию Российской Федерации 1 марта 2018 года 
подчеркнул готовность России оказывать содействие 
развитию в том числе предприятиям, использующим 
инновационные технологии.

В случае признания целесообразности реализации 
указанных инвестиционных программ, следует пол-
ностью освободить соответствующие государствен-
ные унитарные предприятия Свердловской области от 
обязанности уплаты части прибыли в областной бюд-
жет и направить высвобожденные средства на разви-
тие предприятий.

Таблица 3. Результаты оценки эффективности управления государственными унитарными предприятиями 
Свердловской области за 2012–2017 гг�, согласно методике, разработанной в рамках исследования�

Наименование 
функции

Показатель Значение Количество 
баллов Вывод

Планирование

Наличие расхождений в различных плано-
вых документах по аналогичным показате-
лям

Да 0 Неудовлетворитель-
ная оценка реализа-
ции функцииКачество документов стратегического пла-

нирования
Неудовлетвори-

тельное 0

Организация

Динамика коэффициента выручки на одно 
действующее предприятие

Отрицательная 
динамика (–57,1 %) 0 Неудовлетворитель-

ная оценка реализа-
ции функцииДинамика коэффициента прибыли на одно 

действующее предприятие
Отрицательная 

динамика (–29,2 %) 0

Доля прекративших осуществление деятель-
ность государственных унитарных предпри-
ятий Свердловской области по причине неу-
довлетворительного финансового состояния 
(банкротство) в общем количестве осущест-
влявших деятельность предприятий за рас-
сматриваемый период

33,33 % 0

Мотивация
Соответствие условий оплаты труда сотруд-
ников унитарных предприятий рыночным 
условиям

Соответствует 1
Удовлетворитель-
ная оценка реализа-
ции функции

Контроль

Динамика количества раскрываемых значе-
ний показателей, характеризующих резуль-
таты управления государственными унитар-
ными предприятиями Свердловской области

Отрицательная 
динамика (–50 %) 0

Неудовлетворитель-
ная оценка реализа-
ции функции
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Данная мера в некоторой степени отразится на 
объемах неналоговых доходов Свердловской обла-
сти, однако в долгосрочной перспективе при должной 
реализации обеспечит рост стоимости чистых акти-
вов предприятий (как следствие – активов Свердлов-
ской области), а также повысит привлекательность для 
потенциальных инвесторов в случае принятия решения 
об их приватизации.

Кроме того, необходимо проработать вопрос 
о передаче государственной собственности Свердлов-
ской области, находящейся в хозяйственном ведении 
неэффективных предприятий в концессию с организа-
цией последующего мониторинга заключения и испол-
нения заключенных концессионных соглашений.

Суть проблемы, выраженной в несовершенстве 
государственного планирования в сфере управления 
государственными унитарными предприятиями Сверд-
ловской области, заключается в следующем.

Помимо прочего, в ходе государственного плани-
рования в части управления государственными пред-
приятиями Свердловской области применяются следу-
ющие механизмы:

• ежегодная разработка и принятие Программы 
управления областной собственностью;

• стратегическое планирование.
В Свердловской области ежегодно на срок, соот-

ветствующий сроку составления областного бюджета, 
принимается Программа управления государственной 
собственностью Свердловской области и приватизации 
государственного имущества Свердловской области 
(далее – Программа управления областной собствен-
ностью) [10, Ст. 70].

В упрощенном виде порядок разработки Про-
граммы управления областной собственностью можно 
представить следующим образом:

1) исполнительные органы государственной вла-
сти Свердловской области направляют в адрес Мин-
госимущества Свердловской области обоснованные 
предложения в Программу управления областной соб-
ственностью (в том числе предложения, касающиеся 
вопросов управления государственными унитарными 
предприятиями Свердловской области);

2) Мингосимущество Свердловской области:
• проводит экспертизу предложений, в случае 

необходимости запрашивает дополнительную инфор-
мацию;

• в случае, если предложения касаются прива-
тизации объектов государственной собственности, 
составляет заключение на поступившие предложения 
о целесообразности приватизации государственного 
имущества Свердловской области;

• готовит проект постановления Правительства 
Свердловской области об утверждении Программы 
управления областной собственностью;

3) разработанный проект Программы управления 
областной собственностью с приложением необходи-
мых документов представляется на рассмотрение Меж-
ведомственной комиссии по эффективности управле-
ния государственной собственностью Свердловской 
области (далее – Межведомственная комиссия), Меж-
ведомственная комиссия принимает решение об одо-
брении проекта, либо направляет его на доработку;

4) согласованный проект Программы управления 
областной собственностью вносится в Правительство 
Свердловской области для утверждения;

5) утвержденная Программа управления област-
ной собственностью направляется для одобрения 
в Законодательное Собрание Свердловской области.

Внесение изменений в Программу управления 
областной собственностью осуществляется в таком 
же порядке, в котором осуществляется ее подготовка 
и принятие.

Деятельность упомянутой выше Межведомствен-
ной комиссии регламентирована постановлением Пра-
вительства Свердловской области от 15.04.2010 № 613-
ПП. При этом Правительством Свердловской области 
не определены основания для принятия решения ука-
занным совещательным органом по итогам рассмо-
трения проекта Программы управления областной 
собственностью, что является коррупциогенным фак-
тором (широта дискреционных полномочий) согласно 
Методике проведения антикоррупционной экспер-
тизы нормативных правовых актов и проектов нор-
мативных правовых актов, утвержденной постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 
26.02.2010 № 96 [14].

Кроме того, исполнительные органы государствен-
ной власти Свердловской области, осуществляющие 
координацию и регулирование деятельности в соответ-
ствующих отраслях, ежегодно утверждают программы 
финансово-хозяйственной деятельности подведом-
ственных им государственных унитарных предпри-
ятий Свердловской области (далее – Программа дея-
тельности) [15].

Проанализировав документы стратегического пла-
нирования, можно заключить, что мероприятия, затра-
гивающие вопросы управления государственными 
унитарными предприятиями Свердловской области, 
предусмотрены государственной программой Свердлов-
ской области «Повышение эффективности управления 
государственной собственностью Свердловской области 
до 2024 года», утвержденной Постановлением Прави-
тельства Свердловской области 21.10.2013 № 1264-ПП 
(далее – государственная программа № 1264-ПП), ответ-
ственным исполнителем которого является Мингосиму-
щество Свердловской области.

Рассмотрим цели, задачи и мероприятия госу-
дарственной программы № 1264-ПП, затрагивающие 



120

ЭКОНОМИКА 
И УПРАВЛЕНИЕ

Васильева Е. И., Ударцев Н. С.

вопросы управления государственными унитарными 
предприятиями Свердловской области, по которым 
установлены целевые показатели на весь срок реализа-
ции документа стратегического планирования (рис. 7).

Помимо указанного на рисунке, государствен-
ной программой № 1264-ПП предусмотрены отдель-
ные мероприятия по предоставлению бюджетных 
инвестиций унитарным предприятиям, носящие теку-
щий характер. На протяжении планируемого периода 
с 2016 до 2024 года в качестве целевого показателя 
«Количество государственных унитарных предприя-
тий Свердловской области, осуществляющих хозяй-
ственную деятельность» установлено одно и то же 
значение – 11 предприятий, то есть по единственному 
мероприятию, связанному с управлением государ-
ственными унитарными предприятиями Свердловской 
области, не планируется на протяжении 8 лет никаких 
изменений целевого значения.

Вместе с тем указанные значения не соотносятся 
с планами Правительства Свердловской области на 
2018 год – в Программе управления областной соб-
ственностью на соответствующий год предусмотрены 
к акционированию 2 предприятия (на конец 2017 года 
осуществляли деятельность 12 предприятий). Анало-
гичные расхождения имеют место в предшествующие 
периоды.

Таким образом, следует отметить, что стратегиче-
ское планирование, осуществляемое Правительством 
Свердловской области в сфере управления государ-
ственными унитарными предприятиями Свердловской 
области, носит формальный характер.

В целом основная нормативно-правовая база 
в сфере управления государственными унитарными 
предприятиями Свердловской области рассмотрена.

При этом выявленные недостатки нормативно-пра-
вовой базы дают основания для неудовлетворительной 
оценки реализации функции государственного плани-
рования в сфере управления государственными уни-
тарными предприятиями Свердловской области.

Правительству Свердловской области предлагается 
нормативно закрепить основания для принятия реше-

ния Межведомственной комиссией об одобрении или 
о доработке проекта Программы управления областной 
собственностью по итогам его рассмотрения.

Также необходимо привести в соответствие друг 
с другом все плановые документы в сфере управле-
ния государственными унитарными предприятиями 
Свердловской области. Кроме того, требуется выра-
ботка соответствующей долгосрочной политики, что, 
без всяких сомнений, должно найти отражение в доку-
ментах стратегического планирования.

Снижение эффективности контрольной функции 
в сфере управления государственными унитарными 
предприятиями Свердловской области обусловлено 
тенденцией снижения информативности раскрываемых 
сведений о результатах управления государственными 
унитарными предприятиями Свердловской области.

Так, рассмотрим изменения в содержании отче-
тов об исполнении Программ управления областной 
собственностью в части итогов деятельности государ-
ственных унитарных предприятий Свердловской обла-
сти (ГУП СО), представленные на рис. 8.

Стоит обратить внимание, что к концу анализиру-
емого периода количество включенных в отчеты пока-
зателей экономической эффективности сократилось 
вдвое.

По итогам 2014 года не включен в отчет показа-
тель размера среднемесячной заработной платы одного 
работника.

При этом в отчеты за 2015–2017 годы в сравнении 
с 2012 и 2013 годами не включены такие важнейшие 
показатели, как чистая прибыль (совокупная по всем 
предприятиям), убыток убыточных предприятий, инве-
стиции в нефинансовые активы, среднемесячная зара-
ботная плата одного работника и производительность 
труда.

Кроме того, как уже указывалось выше, после 
2013 года больше не обнародуется ранее включаемая 
в отчеты информация о показателях, характеризующих 
экономическую эффективность акционерных обществ 
(выручка, чистая прибыль, чистая прибыль прибыль-
ных и чистый убыток убыточных обществ).

Рис. 7. Цели, задачи и мероприятия государственной программы�

Цели Задачи Мepoпpиятия Показатели

Оптимизация 
состава 

государственного 
имущества

Достижение оптимальноrо состава 
и структуры государственного 

имущества путем сокращения доли 
государства в экономике, а также 

оптимизация состава действующих 
организаций

Реорганизация 
и приватизация 

государственных 
унитарных 

предприятий 
Свердловской области

Количество государственных 
унитарных предприятий 
Свердловской области, 

осуществляющих 
хозяйственную деятельность
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Таким образом, на фоне объявленного на феде-
ральном уровне повышения информационной откры-
тости как одного из центральных направлений совер-
шенствования системы государственного управления, 
наблюдается значительное снижение открытости 
в сфере управления государственными унитарными 
предприятиями Свердловской области.

Между тем в соответствии с действующим поряд-
ком отчеты об исполнении Программ управления 
областной собственностью прошли согласование 
с большинством исполнительных органов государ-
ственной власти Свердловской области, с Администра-
цией Губернатора Свердловской области и Правитель-
ства Свердловской области (до 2016 года – Аппаратом 
Правительства Свердловской области), после чего 
подписаны Губернатором Свердловской области (до 
2016 года – Председателем Правительства Свердлов-
ской области), а затем рассмотрены сперва профиль-
ным комитетом, а затем непосредственно Законода-
тельным Собранием Свердловской области.

Представляется вероятным, что при формирова-
нии соответствующих отчетов составители, прежде 
всего, стремились предотвратить выявление негатив-
ных результатов, что объясняет снижение информатив-
ности, в том числе исключение ряда важнейших пока-
зателей экономической эффективности.

Вместе с тем, Законодательное Собрание, кото-
рому представляются отчеты об исполнении Программ 
управления областной собственностью не в полной 
мере справилось с одной из важнейших возложенных 
на него функций – контрольной, что, в целом можно 
признать структурной проблемой институтов предста-
вительской демократии на всех уровнях в Российской 
Федерации.

Для решения указанной проблемы целесообразно 
разработать и утвердить Правительством Свердлов-
ской области форму отчета об исполнении Программы 
управления областной собственностью, предусматри-

вающую помимо прочего набор конкретных показа-
телей, позволяющих произвести объективную оценку 
эффективности реализованных мероприятий.

Так, экономическую эффективность государствен-
ных унитарных предприятий Свердловской области 
можно оценивать по таким показателям, как темпы 
роста чистой прибыли, темпы роста чистых активов, 
коэффициенты рентабельности, коэффициенты соот-
ношения заемного и собственного капитала, коэффи-
циент роста производительности труда.

В условиях убыточности деятельности суще-
ствует возможность введения аналогичных показа-
телей, характеризующих замедление отрицательной 
динамики.

Кроме того, в целях оценки социальной эффектив-
ности целесообразно ввести показатель темпа роста 
среднемесячной заработной платы работников (за 
исключением руководителей, из заместителей и глав-
ных бухгалтеров).

Внедрение изложенных предложений позволит 
реализовать потенциал контрольной функции в сфере 
управления государственными унитарными предприя-
тиями Свердловской области, что обеспечит возмож-
ность для реализации требующихся превентивных 
и корректирующих мер.

В связи с тем, что решение выявленных проблем 
предложено путем внесения изменений в нормативно-
правовые акты, регулирующие деятельность госу-
дарственных унитарных предприятий Свердловской 
области, а также принимая во внимание факт выявле-
ния нарушения антикоррупционного законодательства, 
существуют основания говорить о наличии проблемы 
несовершенства нормативно-правовой базы.

С учетом вышеизложенного, основные выявлен-
ные проблемы в сфере управления государственными 
унитарными предприятиями Свердловской области, 
а также основные предложения, направленные на их 
преодоление, представлены в таблице 4 (стр. 122).

Рис. 8. Изменения в содержании отчетов об исполнении Программ управления областной собственностью за 
2012–2017 гг�

• Информация об изменениях 
в реестре ГУП СО

• Информация о выполнении 
10 показателей экономической 
эффективности

• Анализ состава убыточных ГУП 
СО

• Информация о реорганизации 
и ликвидации ГУП СО

2012–2013 гг�

• Информация об изменениях 
в реестре ГУП СО

• Информация о выполнении 
9 показателей экономической 
эффективности

• Анализ состава убыточных ГУП 
СО

• Информация о реорганизации 
и ликвидации ГУП СО

2014 гг�

• Информация об изменениях 
в реестре ГУП СО

• Информация о выполнении 
5 показателей экономической 
эффективности

• Перечень действующих ГУП 
СО

• Информация о реорганизации 
и ликвидации ГУП СО

2015–2017 гг�
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Таблица 4. Выявленные проблемы в сфере управления государственными унитарными предприятиями Свердловской 
области, а также предложения, направленные на их преодоление

Выявленная проблема в сфере 
управления государственными 
унитарными предприятиями 
Свердловской области

Предложения, направленные на преодоление выявленных проблем в сфере 
управления государственными унитарными предприятиями Свердловской 
области

устойчивая тенденция снижения 
экономической эффективности 
деятельности государственных 
унитарных предприятий Сверд-
ловской области

• по каждому предприятию при участии Мингосимущества Свердловской области, 
отраслевых органов государственной власти Свердловской области, а также руко-
водителей указанных предприятий, необходимо проработать вопрос целесообразно-
сти реализации инвестиционных программ, в том числе предусматривающих вне-
дрение инновационных технологий в деятельность предприятий;

• ввести дифференцированный норматив отчислений части чистой прибыли предпри-
ятий в зависимости от объема запланированных расходов на инвестиции в нефи-
нансовые активы (в частности – полностью освободить государственные унитар-
ные предприятия Свердловской области, имеющие утвержденные инвестиционные 
программы, от обязанности уплаты части прибыли в областной бюджет), высвобож-
денные денежные средства направить на развитие предприятий;

• проработать вопрос о передаче государственной собственности Свердловской обла-
сти, закрепленной за неэффективными государственными унитарными предприя-
тиями Свердловской области, в концессию с организацией последующего монито-
ринга заключения и исполнения заключенных концессионных соглашений.

несовершенство государствен-
ного планирования в сфере 
управления государственными 
унитарными предприятиями 
Свердловской области

• нормативно закрепить основания для принятия решения Межведомственной комис-
сией об одобрении или о доработке проекта Программы управления областной соб-
ственностью по итогам его рассмотрения (для устранения нарушений антикорруп-
ционного законодательства);

• устранить расхождения и несоответствия в Программах управления областной соб-
ственностью и в государственной программе № 1264-ПП;

• выработать среднесрочную и долгосрочную политику в сфере управления государ-
ственными унитарными предприятиями Свердловской области и внести корректи-
ровки, предусматривающие оптимизацию количества соответствующих хозяйству-
ющих субъектов, в целевые значения государственной программы № 1264-ПП до 
2024 года.

снижение эффективности кон-
трольной функции в сфере 
управления государственными 
унитарными предприятиями 
Свердловской области, обу-
словленное тенденцией сниже-
ния информативности раскры-
ваемых сведений о результатах 
управления указанными хозяй-
ствующими субъектами

разработать и утвердить Правительством Свердловской области форму отчета об 
исполнении Программы управления областной собственностью, предусматриваю-
щую следующие показатели: темп роста чистой прибыли (темп замедления роста 
убытка), темпы роста чистых активов (темп замедления сокращения чистых акти-
вов), коэффициент общей рентабельности, коэффициент соотношения заемного 
и собственного капитала, коэффициент роста производительности труда, темпа роста 
среднемесячной заработной платы работников (за исключением руководителей, из 
заместителей и главных бухгалтеров).

несовершенство нормативно-
правовой базы в сфере управ-
ления государственными уни-
тарными предприятиями 
Свердловской области

Внести изменения в следующие нормативно-правовые акты:
• областной закон № 9-ОЗ (дополнить нормой: «форма отчета об исполнении Про-

граммы управления областной собственностью устанавливается Правительством 
Свердловской области);

• постановление Правительства Свердловской области № 1911-ПП (предусмотреть 
форму отчета об исполнении Программы управления областной собственностью 
согласно представленным выше рекомендациями);

• при разработке программ управления областной собственностью устанавливать 
дифференцированный норматив отчислений части чистой прибыли предприятий 
в зависимости от объема запланированных расходов на инвестиции в нефинансовые 
активы (полностью освобождать предприятия, имеющие утвержденные инвестици-
онные программы, от обязанности уплаты части прибыли в областной бюджет);

• постановление Правительства Свердловской области № 613-ПП (закрепить основа-
ния для принятия решения Межведомственной комиссией об одобрении или о дора-
ботке проекта Программы управления областной собственностью по итогам его 
рассмотрения);

• государственная программа № 1264-ПП (приведение целевых показателей в соот-
ветствие с Программой управления областной собственностью, а также средне- 
и долгосрочной политикой в соответствующей сфере).
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Предложенный комплекс предложений, направлен-
ных на совершенствование управления государствен-
ными унитарными предприятиями Свердловской обла-
сти, позволит повысить эффективность деятельности 
органов государственной власти Свердловской обла-
сти, а также обеспечит прозрачность и обоснованность 
принимаемых решений.
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