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ВоПРосЫ 
уПРаВлЕНиЯ

Субъекты Федерации, не обладая государствен-
ным суверенитетом, обладают государственной вла-
стью. С одной стороны, государственная власть субъ-
ектов федерации имеет самостоятельный характер, в 
частности, при решении вопросов, относящихся к ис-
ключительной компетенции субъекта. Это остаточные 
полномочия и в этой сфере, как указывает В.Е. Чиркин, 
верховенство имеет закон субъекта. Однако, подобно 
двум суверенитетам, две равные по своим полномочи-
ям государственные власти на одной территории суще-
ствовать не могут, иначе возникнут острые коллизии, 
неуправляемость обществом. Следовательно, возника-
ет необходимость в иерархии «государственных вла-
стей». Одна из них – власть Федерации – приобретает 
верховный характер, государственная власть субъекта-
подчиненный, ограниченный. Тем не менее, иерархи-
ческая структура государственной власти в Федерации 
не лишает государственную власть субъекта опреде-
лённой степени самостоятельности. Федеральная госу-
дарственная власть и власть субъекта федерации соот-
носятся как целое и его часть [1, с. 11].

По мнению профессора С.В. Полениной, укре-
пление государственности за счет оптимизации отно-
шений между Российской Федерацией и ее субъекта-
ми принадлежит к числу «вечных» тем, волнующих 
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В настоящее время возрастающее значение в 
России приобретает проблема разделения властей по 
вертикали, заключающаяся в обеспечении оптималь-
ного баланса во взаимоотношениях Российской Фе-
дерации и ее субъектов. Это связано с непрерывным 
процессом становления и развития федеративных 
отношений в целях обеспечения государственной це-
лостности и единства современной России и в то же 
время недопущения чрезмерной централизации госу-
дарственной власти в регионах. 

Российская Федерация и ее субъекты призва-
ны реализовывать и обеспечивать государственную 
власть, которую условно можно разделить на феде-
ральную государственную власть и государственную 
власть субъектов Федерации, то есть данная власть 
существует в двух плоскостях, что является следстви-
ем такого пристального изучения данного вопроса 
многими научными деятелями, начиная с 90-х годов 
20 века. 

Как отметил профессор В.Е. Чиркин: «Суть фе-
дерации состоит в проблеме разделения и взаимо-
связи государственной власти федерации и государ-
ственной власти ее субъектов, решение проблемы их 
сочетания и взаимоотношений имеет как теоретиче-
ское, так и практическое значение» [1, с. 6]. ©
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не только науку, но и политиков, практических работ-
ников и широкие слои населения, решение которой 
связано с активизацией деятельности Конституцион-
ного Суда РФ и конституционных (уставных) судов в 
регионах [2, с. 89].

Следует отметить, что федерация в полной мере 
функционирует тогда, когда интересы государства в 
целом и его субъектов в полной мере совпадают.

Механизм, обеспечивающий взаимодействие 
властей, принято называть системой сдержек и про-
тивовесов, которая представляет собой общеприня-
тые нормы, содержащиеся в Конституции и в различ-
ных нормативно-правовых актах и регулирующие по-
рядок взаимодействия властей.

Система сдержек и противовесов обеспечивает 
баланс не только ветвей власти законодательной, ис-
полнительной и судебной, то есть горизонтального раз-
деления властей, но и властных полномочий по верти-
кали между федеральными органами государственной 
власти и органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации посредством таких мер, как:

 1. передача осуществления части своих полно-
мочий федеральными органами исполнительной 
власти и органами исполнительной власти соответ-
ственно Федерации и субъектам Федерации;

2. создания федеральных округов и введения ин-
ститута полномочного представителя в федеральных 
округах в целях обеспечения реализации Президен-
том России своих конституционных полномочий, по-
вышения эффективности деятельности федеральных 
органов государственной власти и совершенствования 
системы контроля за исполнением их решений; 

3. предоставления субъектам Федерации гаран-
тированной Конституцией самостоятельности и неза-
висимости;

4. установления принципа равноправия субъек-
тов между собой и во взаимоотношениях с федераль-
ными органами государственной власти;

5. возвращение к прямым выборам губернаторов 
в регионах; 

6. предоставления органам государственной 
власти субъектов России возможности участия в рас-
смотрении Государственной Думой Федерального 
Собрания РФ проектов федеральных законов по пред-
метам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации и ряд других мер.

Система сдержек и противовесов по горизонта-
ли, дополненная системой сдержек и противовесов по 
вертикали, способствует укреплению российского фе-
дерализма.

Существующая субординация между федераль-
ными органами государственной власти и органами 
власти субъектов Федерации порождена тем, что фе-
деральные органы играют роль регулирующего и кон-

тролирующего механизма. Основным законом страны 
на них возложена ответственность за федеративное 
устройство страны, за обеспечение единства системы 
государственной власти. 

Следует отметить особое место Президента Рос-
сии в системе разделения властей.

Президент РФ является гарантом Конституции 
России, прав и свобод человека и гражданина. Он 
принимает меры по охране суверенитета страны, ее 
независимости и государственной целостности, а так-
же обеспечивает согласованное функционирование и 
взаимодействие органов государственной власти.

Частью 4 статьи 78 Конституции РФ регламен-
тировано, что Президент России и Правительство 
России обеспечивают в соответствии с Конституци-
ей осуществление полномочий федеральной государ-
ственной власти на всей территории Российской Фе-
дерации [3].

Президент, являясь главой государства, осущест-
вляет полномочия по контролю за деятельностью ор-
ганов государственной власти и должностных лиц 
субъектов Федерации. 

В целях обеспечения реализации Президентом 
России своих конституционных полномочий, повы-
шения эффективности деятельности федеральных ор-
ганов государственной власти и совершенствования 
системы контроля за исполнением их решений 13 мая 
2000 года принят Указ Президента Российской Феде-
рации «О полномочном представителе Президента 
Российской Федерации в федеральном округе». Дан-
ным указом был преобразован институт полномоч-
ного представителя Президента РФ в регионах в ин-
ститут полномочного представителя Президента РФ в 
федеральных округах.

Как отмечает С. Хурсевич, в рамках соответствую-
щих федеральных округов может быть решена задача 
определения стратегических и оперативных проблем 
социального развития страны в целом и отдельных ре-
гионов с соответствующим налаживанием горизонталь-
ного и вертикального взаимодействия (Федерация-субъ-
ект РФ-орган местного самоуправления) [4, с. 19]. 

По мнению И.В. Гончарова, институт федераль-
ного вмешательства должен быть закреплен в государ-
ственно-правовом механизме Российской Федерации, 
однако, использоваться только тогда, когда будет ис-
черпан весь комплекс различного рода согласитель-
ных процедур, мер политического, экономического, 
финансового и правового давления федерального 
центра на соответствующий субъект Федерации при 
разрешении противоречий, неизбежно возникающих 
между ними [5, с. 27].

На наш взгляд, данный институт, с одной сто-
роны, обеспечивает государственную целостность 
страны, верховенство федерального закона и строгую 
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реализацию органами государственной власти основ-
ных направлений внутренней и внешней политики го-
сударства, дисциплину в субъектах Федерации, взаи-
модействие федеральных органов исполнительной 
власти с органами исполнительной власти субъектов 
Федерации, с другой стороны, является рычагом цен-
трализованного управления страной, ограничивает са-
мостоятельность и свободу субъектов Федерации вви-
ду строгого контроля со стороны Федерации в лице 
полномочного представителя Президента РФ. 

Федеральные округа выступают промежуточ-
ным звеном, которое, по нашему мнению, подлежит 
упразднению.

Федерация – это такая форма государственного 
устройства, при которой должны учитываться интере-
сы территориальных единиц, образующих Российское 
государство, во всех сферах государственной власти и 
управления. 

Оптимальное соотношение власти государствен-
ной и региональной является залогом должного функ-
ционирования российского федерализма и процвета-
ния страны. 

Таким образом, рассматриваемый принцип при-
зван обеспечить рационализацию и оптимизацию дея-
тельности государства, всех его структур и на этой 
основе повысить эффективность всего механизма го-
сударственной власти.

На основании проведенного анализа приходим к 
следующим выводам:

1. Субъектам Федерации необходимо предоста-
вить право наибольшего участия в разрешение важ-
ных вопросов государственного значения, вопросов, 
касающихся прав и свобод граждан, решения соци-
альных проблем. 

2. Субъекты федеративных отношений должны 
нести реальную ответственность за нарушение ос-
новных принципов федеративного устройства России. 
Взаимная ответственность за нарушение своих обяза-
тельств как со стороны федерального центра, так и со 
стороны региональной власти – один из шагов к со-
блюдению закона;

3. Необходимо, чтобы субъекты Федерации уча-
ствовали в рассмотрении федеральных законов по пред-
метам ведения РФ, ввиду того, что мнения субъектов 
при передаче полномочий федеральными органами ис-
полнительной власти органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации должны учитываться, 
а не приниматься такие решения в одностороннем по-
рядке. Нужно законодательно урегулировать и закре-
пить процедуру передачи полномочий, а также их воз-
можные пределы на основании части 2 и 3 статьи 78 
Конституции Российской Федерации путем внесения 
соответствующих дополнений в Федеральный закон от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и ис-
полнительных органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации» в части, касающейся деле-
гирования полномочий РФ субъектам федерации. 

4. Федерацией обеспечивается соотношение 
начал централизации и децентрализации в государ-
ственном механизме страны, при котором помимо 
решения важных для государственной власти задач в 
части суверенитета страны, независимости, верховен-
ства права, уважения прав и свобод человека и граж-
данина, построения гражданского общества должны 
создаваться условия для развития территориальных, 
национальных, культурных и иных сообществ в рам-
ках единого правового поля.
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