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Актуальность. Эффективность системы стратегического управления на Севере России во многом определя-
ется качеством механизмов артикуляции и агрегации интересов основных акторов. В связи с этим формирование 
и поддержание эффективных механизмов учёта и реализации интересов и потребностей населения Севера Рос-
сии является важной задачей федеральных и региональных органов власти.

Цель. Исследование механизмов артикуляции и агрегации интересов общества в арктических и приарктиче-
ских регионах России и анализ путей повышения их качества.

Методы. В основе исследования лежат следующие научные методы: сравнительный, структурно-функцио-
нальный, анализ документов по вопросам стратегического развития Севера и Арктики России.

Результаты и практическая значимость. В работе исследованы ключевые механизмы артикуляции и агре-
гации интересов общества в регионах Севера России, проанализированы основные региональные экспертно-ана-
литические институты (центры стратегических исследований и разработок, научные центры, крупные универ-
ситеты), приведены рекомендации по совершенствованию механизмов учёта и реализации интересов населения 
арктических и приарктических регионов страны. Данные исследования могут быть полезны в дальнейших теоре-
тических и прикладных разработках, затрагивающих вопросы перспективного социально-политического разви-
тия территорий Севера и Арктики России.

Научная новизна. Выявлены и проанализированы ключевые механизмы артикуляции и агрегации инте-
ресов общества в арктических и приарктических регионах России, исследованы основные риски их функ-
ционирования и предложены рекомендации по повышению качества системы учёта интересов общества на 
Севере России.

Ключевые слова: Арктика, Север, Россия, механизмы политического управления, артикуляция и агрегация 
интересов общества.
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Topicality. Effi ciency of the strategic management system on the North of Russia is mainly determined by the quality 
of articulation and aggregation mechanisms of the main actors’ interests. In this connection formation and sustaining of 
effi cient mechanisms of recognizing and realizing interests of the population, living in the North of Russia is the impor-
tant task for federal and regional power bodies. 

Purpose. Research of articulation and aggregation mechanisms of public interests in the arctic and subarctic regions 
of Russia and analysis of the ways for their quality improvement. 

Methods. In the research, the author used the following scientifi c methods: comparative, structural-functional, anal-
ysis of documents on the issues of strategic development of the North and the Arctic Region of Russia. 

Results and practical relevance. In the paper the author researched key mechanisms of articulation and aggregation 
of public interests in the Northern regions of Russia, analyzed the main regional expert and analytical institutes (centers of 
strategic research and development, scientifi c centers, big universities). The author gives recommendations on improve-
ment of accounting instruments and mechanisms of public interests of the arctic and subarctic regions of Russia. The 
given research can be useful for further theoretical and applied development connected with issues of perspective social 
and political development of the northern and arctic territories of Russia. 

Scientifi c novelty. The author identifi ed and analyzed key mechanisms of articulation and aggregation of public inter-
ests in the arctic and subarctic regions of Russia, researched the main risks of their functioning and offered recommenda-
tions concerning quality improvement of the system of public interests’ consideration in the North of Russia. 

Key words: The Arctic Region, North, Russia, mechanisms of political management, articulation and aggregation of pub-
lic interests.

Вопрос соотношения интересов крупных корпо-
раций и населения в Арктике в ближайшем будущем 
может стать ключевым при определении стратегиче-
ских направлений северной политики России [1]. 

От качества системы стратегического управле-
ния развитием северных территорий страны во мно-
гом зависят возможности перспективного развития 
России в целом. Поэтому в настоящее время осо-
бенно актуальным является поиск эффективных моде-
лей и практик стратегирования [2] в рамках инноваци-
онных политико-управленческих процессов развития 
страны [3]. Поиск новых методов и технологий стра-
тегического развития России осуществляется в контек-
сте общемировых политико-управленческих процессов 
и тенденций [4, 5, 6, 7].

Следует обозначить основных внутренних акто-
ров, чьи интересы прослеживаются в регионе: 1) го-
сударство, 2) жители регионов, отнесённых к Северу 
России, 3) аборигены, 4) корпорации.

Важно отметить, что во внутренней политике 
страны прослеживается выделение наряду с катего-
рией местного населения категории коренных жителей 
(коренного населения). При этом, если понятие мест-
ного населения скорее определяет экономико-геогра-
фические условия жизни граждан страны, то опреде-
ление коренного населения носит этнический оттенок. 

Данное деление имеет как позитивные, так и нега-
тивные моменты. Среди позитивных следует выде-
лить поддержку культурного разнообразия территорий 
Севера, основанную на различии местных культурных 
традиций и обычаев. Значение данного аспекта повы-
шается при культурной идентификации населения 

в рамках проведения кооперативной международной 
политики. 

Среди основных негативных аспектов поддержки 
идеи деления территорий по этническим признакам сле-
дует указать возможность обособления элит регионов, 
а также нечёткость разграничения социально-эконо-
мических методов и культурных программ поддержки 
коренного и местного населения, что может приводить 
к развитию коррупции на местах и способствовать фор-
мированию закрытых этнических общностей.

Следует отметить, что программы арктического 
развития большинства стран-конкурентов России 
в Арктике (Дании [8], Исландии [9], Канады [10], 
Норвегии [11], США [12, 13], Финляндии [14], Шве-
ции [15]) учитывают интересы и перспективы взаимо-
действия с местным населением, фактически форми-
руя систему управления процессами взаимодействия 
с жителями северных территорий.

Если изначально США в рамках стратегических 
перспектив арктического развития не учитывали важ-
ность взаимодействия с местным населением [16], то 
в настоящее время Соединённые Штаты признали 
значимость формирования стабильной стратегиче-
ской системы отношений с местным населением, что 
нашло отражение в новых стратегических документах 
по арктическому развитию [17, 18]. 

В арктической стратегии России [19] интересы 
местного и коренного населения чётко не учтены, 
то есть до сих пор не создана полноценная система 
стратегического учёта интересов местного населения 
северных территорий страны. Это может стать причи-
ной снижения эффективности системы артикуляции 
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и агрегации интересов населения на Севере России, так 
как в данном случае не предполагается привлечение 
в полной мере институтов гражданского сообщества 
на Севере России к процессу формирования перспек-
тивных стратегических планов развития территорий.

В отношении местного населения северных терри-
торий наиболее перспективным видится проведение 
культурной политики, направленной на интеграцию 
местных культур в процессе общероссийского куль-
турного развития при сохранении отдельных значи-
мых региональных культурных специфик.

Качество реализации интересов общества аркти-
ческих и приарктических территорий во многом опре-
деляется эффективностью механизмов регионального 
стратегирования по вопросам учёта и балансировки 
интересов государства, бизнеса и домохозяйств [20]. 

Качественная система учёта интересов населения 
северных регионов предполагает создание эффектив-
ных механизмов артикуляции и агрегации интересов 
и требований населения. 

Механизмами системы артикуляции интересов 
населения являются законодательные органы реги-
онов, общественные приёмные законодательных 
и исполнительных органов, общественно-политиче-
ские организации. Система агрегации интересов насе-
ления территорий основана на деятельности экспертно-
аналитических отделов и комиссий законодательных 
и исполнительных органов власти, а также научно-ана-
литических центров северных территорий России.

Среди арктических регионов России выделяют: 
Архангельскую область, Красноярский край, Мур-
манскую область, Ненецкий автономный округ, 

Таблица 1. Основные властные институты по учёту и реализации интересов регионального сообщества на Севере России
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Приёмная Архангельского областного собрания депутатов, обще-
ственные приёмные политических партий и общественных объеди-
нений, Общественная палата Архангельской области
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Красноярский 
край [23]

Приёмная Законодательного Собрания Красноярского края, обще-
ственные приёмные политических партий и общественных объеди-
нений, Гражданская Ассамблея  Красноярского края

Мурманская 
область [24]

Приёмная Мурманской областной Думы, общественные приёмные 
политических партий и общественных объединений, Общественная 
палата Мурманской области 

Ненецкий 
А.О. [25]

Приёмная Собрания депутатов НАО, Общественные приёмные 
политических партий и общественных объединений, Общественная 
палата Ненецкого АО

Республика 
Карелия [26]

Приёмная Главы 
и Правительства 

Приёмная Законодательного собрания РК, общественные приёмные 
политических партий и общественных объединений, Общественная 
палата Республики Карелия

Республика 
Коми [27]

Приёмная Государственного Совета РК, общественные приёмные 
политических партий и общественных объединений, Общественная 
палата Республики Коми

Республика Саха 
[28]

Приёмная 
Президента 
и Правительства

Приемная Государственного Собрания РС, Общественные приём-
ные политических партий и общественных объединений, Обще-
ственная палата Республики Саха

Чукотский 
А.О. [29] Приёмная 

Губернатора 
и Правительства

Дума Чукотского АО, общественные приёмные политических партий 
и общественных объединений, Общественная палата Чукотского АО

Ямало-Ненецкий 
А.О. [30]

Приемная Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого АО, обще-
ственные приёмные политических партий и общественных объеди-
нений, Общественная палата Ямало-Ненецкого АО
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Республику Карелию, Республику Коми, Республику 
Саха, Чукотский автономный округ, Ямало-Ненецкий 
автономный округ [21].

Ключевые властные институты, занимающиеся 
учётом и реализацией интересов регионального сооб-
щества на Севере России, приведены ниже (см. табл. 1).

Таким образом, прослеживается однотипность 
механизмов артикуляции интересов общества на Севере 
России, что может определяться как социально-эконо-
мической и культурной однородностью населения тер-
риторий, так и централизованным механизмом госу-
дарственного управления, отражающимся, в частности, 
в деятельности федеральных округов (см. рис. 1).

Важным аспектом эффективности региональных 
механизмов артикуляции интересов общества при 
их общей однотипности должна выступать способ-
ность учитывать специфические региональные про-
блемы и риски, присущие для определённых террито-
рий страны. 

Среди механизмов агрегации интересов и ана-
лиза потребностей общества в исследуемых регионах 
следует выделить аналитические отделы и комиссии 
исполнительных и законодательных органов власти, 
а также научные центры, институты стратегических 
исследований и разработок. 

Рис. 1. Карта федеральных округов Российской Федерации [31]

Хабаровск
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ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ
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СИБИРСКИЙ
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Таблица 2. Основные научные центры арктических реги-
онов РФ

Субъекты РФ Научные центры

Архангельская 
область

Архангельский научный центр 
УРО РАН

Красноярский край Красноярский научный центр 
СО РАН

Мурманская область Кольский научный центр РАН

Ненецкий 
автономный округ Кольский научный центр РАН

Республика Карелия Карельский научный центр РАН

Республика Коми Коми научный центр УРО РАН

Республика Саха Южно-Якутский научный центр 
РАН

Чукотский 
автономный округ

Филиал Дальневосточного 
отделения РАН

Ямало-Ненецкий 
автономный округ

Научный центр изучения 
Арктики
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Ключевыми научно-аналитическими центрами 
стратегических исследований в арктических и приар-
ктических регионах в соответствии с федеральными 
округами являются: Центр стратегических разработок 
«Северо-Запад»; Уральский центр стратегического 
планирования; Центр стратегических исследований 
и разработок Сибирского федерального универси-
тета; Дальневосточный центр стратегических разра-
боток [32].

Региональные научные центры, чей потенциал 
активно реализуется в решении проблем северных тер-
риторий страны, указаны ниже (см. табл. 2).

Основные северные федеральные университеты, 
чей научный потенциал реализуется в Арктической 
зоне России, приведены ниже (см. табл. 3).

В целом следует указать на возможность перспек-
тивного повышения значения центров стратегических 
исследований и разработок, научных центров РАН, 
социально-политических лабораторий университетов 
и институтов северных регионов России в процессе 
агрегации интересов местного сообщества и анализе 
его специфических потребностей. 

Следует сделать вывод, что для успешного про-
цесса стратегического развития [33] Севера и Арктики 
России необходимо повышение внимания к качеству 
институциональной системы артикуляции и агрегации 
интересов местного сообщества. Повышение качества 
институциональной системы возможно за счёт увели-
чения значения стратегических центров и социально-
политических лабораторий университетов и институ-
тов арктических и приарктических регионов России 
в вопросах анализа интересов и потребностей населе-
ния данных территорий, а также формирования стра-
тегий регионального развития.
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