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Цель. Цель статьи состоит в анализе возможностей расширения деятельности в рамках направлений соци-
ально-экономических повестки АТЭС, ориентируясь как на приоритеты внутреннего развития, так и на практи-
ческие торгово-экономические интересы в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

Методы. В статье использован сравнительный метод, анализ, синтез.
Результаты. В статье приводятся отдельные наиболее яркие примеры возможного расширения проектной 

деятельности России по различным направлениям социально-экономической повестки АТЭС, перспективным 
в первую очередь с торгово-экономической точки зрения. Данные примеры распределены по четырем категориям 
в соответствии с содержанием указанных Стратегий: инклюзивный рост, устойчивый рост, инновационный рост, 
безопасный рост.

Ключевые слова: Стратегия роста АТЭС, Стратегия АТЭС по укреплению качественного роста, экономиче-
ское развитие, устойчивое развитие, повестка России в АТЭС, ЕАЭС, региональная экономическая интеграция.
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Как правило, деятельность АТЭС ассоциируется 
с либерализацией торговли товарами и услугами. 
Тем не менее, у форума есть и обширная социально-
экономическая повестка, роль которой продолжает 
возрастать все последние годы. России важно уча-
ствовать в данной работе как с точки зрения реше-
ния текущих проблем экономического развития, так 

и для продвижения национальных интересов на рын-
ках стран Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР). 
В связи с этим необходимо выделить конкретные 
приоритетные направления работы с тем, чтобы сде-
лать российскую повестку по указанному направле-
нию максимально сбалансированной и последова-
тельной.
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Вопросы социально-экономического 
развития в повестке АТЭС

В том или ином виде вопросы социально-эконо-
мического развития обсуждаются с момента основа-
ния АТЭС. Однако структурирована данная дискус-
сия была в 2010 г. с принятием Стратегии роста АТЭС 
2010–2015 (APEC Growth Strategy), а затем и Страте-
гии АТЭС по укреплению качественного роста (APEC 
Strategy for Strengthening Quality Growth, далее – 
СУКР) 2015 г (далее – Стратегии). Задача Стратегий – 
упорядочивать и направлять работу АТЭС в области 
социально-экономического развития.

С содержательной точки зрения указанные Стра-
тегии идентичны: они выделяют 5 приоритетных 

характеристик экономического роста и около 
30 направлений работы по их достижению (рис.  1). 
Отличие СУКР от первой Стратегии роста заключа-
ется лишь в том, что в ней направления работы допол-
нительно рассортированы по трем категориям (т.н. Key 
Accountability Areas – KAAs): строительство институ-
тов, социальная сплоченность, воздействие на окру-
жающую среду. Появление данных категорий было 
призвано упростить последующую работу по оценке 
результатов реализации СУКР, а также отразить 
в работе форума Цели в области устойчивого развития 
ООН, одобренные в 2015 г. [1].

Разработка Стратегий стала ответом на послед-
ствия кризиса 2008 г. и отразила стремление эко-
номик (членов форума АТЭС принято называть 

Рис. 1. Приоритетные 
характеристики роста 
и направления работы 
по их достижению 
в Стратегии роста 
АТЭС и Стратегии 
АТЭС по укреплению 
качественного роста 
(составлено автором по 
[2, 3])

•	 Создание открытых и прозрачных рынков
•	 Развитие финансовых рынков
•	 Увеличение внутреннего спроса
•	 Укрепление систем соцзащиты
•	 Развитие конкуренции
•	 Повышение качества управления госсектором и корпоративного 

управления
•	 Содействие росту через развитие инфраструктуры

•	 Развитие человеческих ресурсов, политика на рынке труда
•	 Поддержка МСП и предпринимательства
•	 Финансы и финансовые успуrи
•	 Соцзащита
•	 Новые возможности для женщин, стариков и инвалидов
•	 Содействие туризму

•	 Энергобезопасность, энергоэффективность
•	 Низкоуглеродная энергетика
•	 Увеличение доступа к экотоварам и услугам
•	 «Зеленое» образование и подготовка
•	 Инвестиции в «зеленые» отрасли и производство
•	 Консервация и управление сельским хозяйством и природными ресурсами
•	 Содействие созданию «зеленых» ЦДС

•	 Содействие инновационному развитию через экономические реформы
•	 Развитие ИКТ
•	 Развитие цифровой среды
•	 Подготовка рабочей силы
•	 Обмен информацией в области инновационной политики
•	 Содействие инновациям через эффективную защиту прав ИС
•	 Сотрудничество в области стандартов
•	 Инновации в науках о жизни

•	 Борьба с терроризмом и увеличение безопасности торговли
•	 Подготовка к ЧС и природным катастрофам
•	 Продовольственная безопасность
•	 Борьба с инфекционными и неинфекционными заболеваниями, укрепление 

систем здравоохранения
•	 Борьба с коррупцией
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Примечание: 
ИКТ – информационно-
коммуникационные 
технологии,  
ИС – интеллектуальная 
собственность, 
ЦДС – цепочки 
добавленной стоимости,  
ЧС – чрезвычайные 
ситуации,  
МСП – малые и средние 
предприятия
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«экономиками», т.к. в нем самостоятельном каче-
стве участвуют Китайский Тайбэй (Тайвань) и Гон-
конг – прим. авт.) создать новые стимулы для уве-
личения внутреннего спроса на фоне снижения роли 
торговли в формировании ВВП как развитых, так и раз-
вивающихся участников АТЭС (рис. 2).

Последнюю тенденцию подтверждает и доклад 
АТЭС по региональным экономическим тенденциям 
2016 г. [5]. Помимо прочего, в нем подчеркивается важ-
ность упоминаемых в Стратегиях структурных реформ, 
повышения эффективности политики на рынке труда, 
развития инноваций и борьбы с негативными послед-
ствиями глобализации для обеспечения экономического 
роста экономик АТЭС. Особенно актуальными данные 
вопросы являются для развивающихся экономик-участ-
ниц форума, которые, в частности, будут председатель-
ствовать в АТЭС на протяжении следующих несколь-
ких лет (Перу в 2016, далее – Вьетнам, Папуа-Новая 
Гвинея, Чили, Малайзия, Новая Зеландия и Таиланд – 
прим. авт.). Это, а также наблюдающиеся тенденции 
деглобализации [6] говорит о том, что в ближайшее 
время повестка АТЭС в области социально-экономиче-
ского развития не потеряет своей актуальности [7].

Участие в работе АТЭС по реализации Страте-
гий важно как с точки зрения решения задач вну-
треннего развития, так и с точки зрения продвижения 
национального бизнеса на рынки АТР. Что касается 
первого вопроса, АТЭС представляет собой сложив-
шуюся площадку для диалога и обмена опытом. Прак-
тическую пользу от подобной работы можно было бы 
поставить под сомнение (особенно учитывая тот факт, 
что все обязательства экономик носят добровольный 
характер), однако пример работы АТЭС в области эко-
логических товаров (подробнее см. [8] – прим. авт.) 
показывает, что механизмы отчетности и добровольно 
взятых на себя обязательств создают важный дополни-
тельный стимул для проведения внутренних преобра-
зований. С торгово-экономической точки зрения польза 
от участия в реализации Стратегий заключается в том, 
что ряд направлений по их реализации затрагивает пер-
спективные рынки АТР (например, рынок продоволь-
ствия или рынок образовательных услуг), где для Рос-
сии важно участвовать в формировании общих правил 
и стандартов. Последнее особенно актуально для таких 
новых областей, как, например, развитие цифровой 
среды или возобновляемые источники энергии.

Рис. 2. Зависимость роста ВВП экономик АТЭС от изменения ряда показателей (составлено автором по [4])
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Россия и повестка АТЭС в области развития

Предыдущая российская работа по различным 
направлениям реализации Стратегий была мотивиро-
вана обеими рассмотренными выше задачами. Причем 
в большинстве случаев на работу по одному и тому же 
направлению влияла как внутренняя социально-эконо-
мическая повестка, так и торгово-экономические инте-
ресы. Впрочем, как правило, по содержанию проект-
ной деятельности несложно определить, что являлось 
более приоритетным (таблица 1).

Наиболее постоянный характер российская про-
ектная деятельность носила по направлению инклю-
зивного (в особенности в области международного 
образования) и отчасти безопасного роста (борьба 
с коррупцией) (Несмотря на то, что Россия не реа-
лизовывала собственных проектов в данной области, 
она принимала активное участие в работе Группы 
АТЭС по борьбе с коррупцией и транспарентности 
(в частности, регулярно отчитывалась о выполнении 
взятых на себя международных обязательств и была 
вовлечена в работу Сети антикоррупционных и пра-
воохранительных органов АТЭС) – прим. авт.). Кроме 
того, в последнее время заметной стала работа России 
в области развития цифровой среды (была представ-
лена собственная концепция электронной экономики) 
(подробнее см. [10]. – прим. авт.) и содействия МСП 

(здесь и далее о российской проектной деятельности 
в АТЭС по [9] – прим. авт.).

Однако по остальным вопросам проектная деятель-
ность была либо достаточно односторонней (напри-
мер, в области обеспечения сбалансированного роста 
через структурные реформы, где до недавнего времени 
приоритет отдавался исключительно конкурентной 
политике (в 2016 г. Россия выступила с инициативой 
по совершенствованию конкурентной среды в сфере 
государственных закупок, что также можно отне-
сти к приоритету «сбалансированный рост». В 2017 г. 
работа будет продолжена, подробнее см. [11] – прим. 
авт.)), либо носила временный характер, завершив-
шись вскоре после председательства России в АТЭС 
в 2012 г. Причем это касается и таких крайне актуаль-
ных для РФ направлений работы, как энергетика, инно-
вационное развитие и предотвращение ЧС (относится 
к устойчивому, инновационному и безопасному росту 
соответственно). Кроме того, нередко проблемой ста-
новился и достаточно непоследовательный характер 
деятельности России в одной и той же области.

Подобные трудности сопровождали работу и дру-
гих экономик АТЭС. Тем не менее, Россия могла бы зна-
чительно расширить свое участие в реализации Страте-
гий как за счет возобновления работы в тех областях, 
где она уже однажды заявила о себе (см. таблицу 1), так 
и за счет освоения новых перспективных направлений.

Таблица 1. Наиболее разработанные направления Стратегии роста в российской повестке в АТЭС, начиная с 2010 г.

Характеристика роста Направление работы Задача

Сбалансированный Конкурентная 
политика

Внутренний приоритет (на фоне разработки очередного пакета анти-
монопольного законодательства)

Инклюзивный
Международное 
образование

Завоевание места на рынке образовательных услуг в АТР, продви-
жение ДВФУ

Содействие МСП Внутренний приоритет, содействие выходу МСП на рынки АТР

Устойчивый Энергетика
Внутренний приоритет (повышение энергоэффективности в рамках 
реализации Энергетической стратегии 2030), новый рынок (восточ-
ный вектор развития энергетики)

Инновационный

Инновационное 
развитие, вовлечение 
бизнеса

Внутренний приоритет (особенно на момент председательства Рос-
сии в АТЭС в 2012 г.), технологический обмен со странами АТР 
и продвижение российских технологий и разработок

Развитие цифровой 
среды

Формирование собственной стратегии в области развития цифро-
вого пространства и электронной экономики

Безопасный

Борьба с коррупцией Внутренний приоритет (после кризиса 2008 г.)

Предотвращение 
чрезвычайных 
ситуаций

Обмен опытом в борьбе с последствиями стихийных бедствий, инте-
грация в международную сеть кризисных центров, разработка обо-
рудований спутниковой связи в целях оперативного мониторинга

Продовольственная 
безопасность

Внутренний приоритет (реализация принципов Доктрины продо-
вольственной безопасности), завоевание рынка

Составлено автором по [9]
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Предложения по расширению работы России 
в рамках повести АТЭС в области развития

В целом можно отметить, что России может быть 
интересно практически каждое направление реали-
зации Стратегий, поскольку многие проблемы соци-
ально-экономического развития экономик АТЭС, 
нашедшие отражение в рассматриваемых документах, 
характерны и для нашей страны. Однако поскольку 
масштаб работы не позволяет остановиться отдельно 
на каждом из них, ниже будут приведены отдельные 
наиболее яркие примеры возможного расширения про-
ектной деятельности России в областях, перспектив-
ных в первую очередь с торгово-экономической точки 
зрения. В связи с этим здесь не будет рассматриваться 
работа в области сбалансированного роста, поскольку, 
как было показано ранее на рисунке 1, работа АТЭС по 
данному вопросу преимущественно касается вопросов 
повышения качества институтов и создания благопри-
ятных внутренних условий для ведения экономической 
деятельности.

Инклюзивный рост
В области инклюзивного роста, помимо между-

народного образования и развития МСП, перспектив-
ными для России могла бы стать работа по обновле-
нию и унификации профессиональных стандартов. 
В последние годы данный вопрос обсуждается в АТЭС 
как никогда активно и одновременно является одним 
из главных приоритетов российской образовательной 
повестки [12]. Несмотря на то, что он кажется сугубо 
внутренним, такие экономики, как Австралия и Тай-
вань используют данную работу для продвижения соб-
ственных образовательных услуг. Другим интерес-
ным направлением могло бы стать создание новых 
возможностей для людей с ограниченными возмож-
ностями. Причем речь идет не только об обмене опы-
том по таким внутренним вопросам, как обеспечение 
доступности профессионально образования для инва-
лидов (один из приоритетов Майских указов 2012 г.) 
или содействие индивидуальной предпринимательской 
деятельности инвалидов (в целях имплементации реко-
мендации Конвенции ООН о защите прав инвалидов 
2006 г.), но и о развитии сотрудничества и упрощении 
торговли вспомогательными устройствами для инвали-
дов в регионе, в том числе за счет рационализации про-
цедур таможенного оформления.

Инновационный рост
В области инновационного роста чрезвычайно 

важным для России является дальнейшее активное 
участие в работе по развитию цифровой среды, и, 
в частности, цифровой экономики. Несмотря на то, 
что в настоящее время данная повестка еще находится 

на стадии становления (так, например, в АТЭС до сих 
пор обсуждается вопрос определения «цифровой эко-
номики»), постепенно в рамках форума начинают про-
рабатываться более конкретные ее аспекты, включая 
защиту персональных данных и обеспечение откры-
тости потоков данных; проблематику больших дан-
ных и интернета вещей; ограничение и регулирование 
электронной торговли; связанные с развитием цифро-
вой экономики вопросы защиты прав интеллектуаль-
ной собственности и т.д. [13] Кроме того, России стоит 
обратиться к сотрудничеству в области стандартов 
и защиты прав интеллектуальной собственности (ИС). 
Сотрудничество в области технических стандартов 
актуально для России в связи с тем, что часть повестки 
перенесена на наднациональный уровень ЕАЭС (так, 
уже принято и вступило в силу 35 единых техниче-
ских регламентов [14]). Более того, техническое регу-
лирование признается одним из «самых динамично 
и успешно развивающихся элементов технической 
политики ЕАЭС» [15]. Данный опыт мог бы представ-
лять интерес и для других экономик АТЭС с точки зре-
ния развития региональной экономической интеграции. 
Также России стоит возобновить работу по проектам 
в области науки, технологий и инноваций с целью про-
движения российской технологической продукции за 
рубеж. Последнему может способствовать и возрож-
дение созданного Россией в 2012 году формата Диало-
гов по инновационным технологиям (ДИТ). Дополнить 
эту работу может более активное участие России в дея-
тельности АТЭС в области защиты прав ИС. В частно-
сти, Россия могла бы выступить инициатором обсужде-
ния данного вопроса с точки зрения именно содействия 
инновациям и их распространению в АТР, поскольку 
нынешняя дискуссия по вопросам ИС сосредоточена 
преимущественно на узких технических вопросах.

Устойчивый рост
Что касается устойчивого роста, то, помимо возоб-

новления работы в области сельского хозяйства и про-
довольственной безопасности (в том числе с учетом 
растущего внимания экономик АТЭС к вопросу адап-
тации к последствиям изменения климата), важным 
является участие России в проектах по стандартиза-
ции для технологий в области энергоэффективности, 
возобновляемых источников энергии и других видов 
«зеленых» технологий. Кроме того, следует отметить, 
что часть направлений работы устойчивого роста при-
шла в Стратегии напрямую из торгово-экономической 
повестки АТЭС. Ими, в частности, являются увеличе-
ние доступа к экологическим товарам и услугам (в том 
числе снижение нетарифных барьеров (НТБ) для эко-
логических товаров), а также формирование «зеленых» 
ЦДС. Работа в области экотоваров активизировалась 
в год председательства России в АТЭС в 2012 г. Тогда 
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экономики взяли на себя добровольное обязательство 
снизить к концу 2015 г. таможенные пошлины до 5 % 
и ниже на согласованный перечень из 54 экотоваров 
[16]. Абсолютное большинство экономик уже выпол-
нило свои обязательства. Что касается России, ей оста-
лось снизить пошлины только на бамбуковые полы, 
что будет сделано в начале 2017 г. Важно отметить, что 
АТЭС не является единственной площадкой, где обсуж-
дается вопрос снижения пошлин на экотовары. Подоб-
ная работа ведется в рамках Всемирной торговой орга-
низации, ряд членов которой в настоящее время ведет 
переговоры о заключении Соглашения об экологиче-
ских товарах (причем 10 из 16 участников переговоров 
являются членами АТЭС: Австралия, Гонконг, Канада, 
Китай, Республика Корея, Новая Зеландия, Сингапур, 
США, Тайвань, Япония. Подробнее о Соглашении см. 
[17]. – прим. авт.). Присоединение Россию к Соглаше-
нию может быть сопряжено с целым рядом выгод, обу-
словленных снижением цен на экологические товары 
и сокращением издержек на закупку импортных эко-
логических комплектующих. Однако если этого сде-
лать не удастся, АТЭС может стать одной альтернатив-
ных площадок для продвижения российской повестки 
по экотоварам. Кроме того, важной для России явля-
ется и работа по снижению НТБ для экотоваров, ини-
циированной Сингапуром в 2016 г. Ряд исследований 
утверждает, что НТБ оказывают бОльшее негатив-
ное влияние на торговлю экотоварами по сравнению 
с тарифными мерами [18]. Что касается экологических 
услуг, то в настоящее время перед Россией, как и перед 
другими участниками АТЭС, стоит задача выработать 
их общее определение или единый список таких услуг, 
признаваемый во всех экономиках АТЭС.

Безопасный рост
По приоритету «безопасный рост» актуальным для 

России является возобновление и расширение работы 
в области ЧС. Причем важно учитывать, что по сравне-
нию с 2012 г. (пик российской проектной деятельности 
в АТЭС по предотвращению ЧС) возросла важность 
темы адаптации к последствиям изменения климата. 
Интересным может стать и расширение участия Рос-
сии работе АТЭС в области здравоохранения, в осо-
бенности в многолетних проектах форума (например, 
по борьбе с туберкулезом). Это будет, с одной стороны, 
способствовать привлечению отечественных организа-
ций к реализации международных проектов, а с дру-
гой, косвенно содействовать продвижению медицин-
ских продуктов, производимых в России, за рубеж 
(оба направления являются приоритетами Государ-
ственной программы развития здравоохранения 2014 г. 
[19]). Последней задаче будет отвечать и подключе-
ние России к работе АТЭС в области фармацевтиче-
ских и медицинских продуктов. Данная работа важна 

также в связи с формированием единого рынка фарма-
цевтических препаратов и медицинских средств рам-
ках ЕАЭС (пакет единых документов, необходимых 
для его запуска и полноценной работы был подписан 
в ноябре 2016 г. [20]), а также потенциального фор-
мирования Азиатско-Тихоокеанской зоны свободной 
торговли (АТЗСТ), что потребует сближения техниче-
ских стандартов для целого ряда отраслей в экономи-
ках АТЭС, включая лекарственные препараты и меди-
цинские приборы.

Вывод

Представленный список возможного расширения 
деятельности России в АТЭС сфере социально-эко-
номического развития не является исчерпывающим. 
Рассмотренные примеры были призваны продемон-
стрировать, что у России есть возможность выйти 
за рамки уже разработанных направлений реали-
зации Стратегий, ориентируясь как на приоритеты 
внутреннего социально-экономического развития, 
так и на практические торгово-экономические инте-
ресы. Одновременная работа в каждой из указанных 
областей потребует значительных ресурсов, поэтому 
целесообразно выделить ограниченный список вос-
требованных тем. Тем не менее, необходимо еще раз 
подчеркнуть, что у России есть значительный неис-
пользованный потенциал участия в повестке АТЭС 
в области социально-экономического развития, рас-
крытие которого может принести нашей стране ощу-
тимую практическую пользу.
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