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АННОТАЦИЯ:
Образование является приоритетнымнаправлением социально-экономического развития Россий-
ской Федерации. Именно это оказывает влияние на стратегическое планирование развития систе-
мы дошкольного образования. Стратегия развития образования Российской Федерации ставит за-
дачу повышения доступности качественного дошкольного образования при эффективном исполь-
зовании ресурсов. При внедрении современных моделей финансирования и ресурсного обеспече-
ния это накладывает дополнительную ответственность на органы управления образованием. Клю-
чевым вопросом в этих условиях является построение эффективных способов и механизмов фи-
нансирования, которые приведут к повышению качественных результатов деятельности организа-
ций, реализующих образовательные программы дошкольного образования, выявлениюи ликвида-
ции существующих непродуктивных расходов. Тогда высвободившиеся средства можно направить
на решение актуальных проблем отрасли (прежде всего на повышение заработной платы персона-
ла, занятого обслуживанием дошкольных образовательных организаций: ясли, ясли-сады, детские
сады). На текущий момент актуальным является формирование нормативной правовой базы и эф-
фективных технологий экономического сопровождения развития системы дошкольного образова-
ния.

В статье представлены суть и ключевые направления оптимизации нормативного регулирова-
ния процедуры определения численности работников организаций, реализующих образователь-
ныепрограммыдошкольного образования.Проведен анализ нормативного регулированияопреде-
ления численности работников организаций, реализующих образовательныепрограммыдошколь-
ного образования, в том числе педагогических работников и учебно-вспомогательного персонала,
на федеральном, региональном и муниципальном уровне, выявлены основные проблемные зоны
(пробелы, избыточное регулирование и т. п.). Представлена Концепция выявления оптимальных
практик с точки зрения установленной региональным нормативными правовыми актами мето-
дики по определению численности работников организаций, реализующих образовательные про-
граммы дошкольного образования на уровне субъектов Российской Федерации.

Результаты исследования могут быть использованы органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, осуществляющими государственное управление в сфере образования,
муниципальными органами управления образованием при принятии управленческих решений.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: нормативное регулирование, оптимизация, дошкольное образование, числен-
ность работников, нормативы численности работников, методики численности работников.©
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Постановка проблемы

В ежегодном Послании Федеральному Со-
бранию Российской Федерации Президент
Российской Федерации отметил, что по состо-
янию на начало 2019 года в России практи-
чески обеспечена повсеместная доступность
детских садов. До конца 2021 года нужно пол-
ностью решить проблему с яслями, создать в
них не менее 270 тысяч новых мест, включая
негосударственный сектор, причем 90 тысяч
мест должно быть создано уже в 2019 году [1].
Приведенные данные позволяют сделать вы-
вод о том, что с конца 2017 года, когда, соглас-
но Росстату, на 1000 детей дошкольного воз-
раста в среднем только 633 ребенка были обес-
печены местами в организациях, осуществля-
ющих образовательную деятельность по обра-
зовательным программам дошкольного обра-
зования, присмотр и уход за детьми, ситуа-
ция с обеспеченностьюместамив дошкольных
учреждениях значительно улучшилась. Одна-
ко проблема доступности дошкольного обра-
зования не может решаться исключительно
за счет увеличения мест в организациях, осу-
ществляющих образовательную деятельность
по образовательным программам дошкольно-
го образования. Важным фактором является
также численность персонала, эффективным
инструментом определения которой является
нормирование труда.

В Российской Федерации не ведется стати-
стический учет персонала организаций, осу-
ществляющих образовательную деятельность
по образовательным программам дошкольно-
го образования, за исключением педагогиче-
ского. Так, например, количество воспитате-
лей и старших воспитателей в 2018 году со-
ставило 537 100 человек со средней нагрузкой
в 14 воспитанников на 1 воспитателя (стар-
шего воспитателя) [2, с. 64]. При этом, на
практике, наполняемость групп, по свидетель-
ству воспитателей, достигает 25–26 человек, а

в некоторых регионах – 40 человек, что сви-
детельствует об увеличении нагрузки [3, с. 4].
С 2016 по 2018 годы сокращается количе-
ство музыкальных руководителей (на 200 че-
ловек). С введением по плану новых 90 ты-
сяч мест для воспитанников в 2019 году в
организациях, реализующих образовательные
программы дошкольного образования, ситуа-
ция с нехваткой персонала только усилится:
потребуется в среднем порядка 6 000 воспи-
тателей (исходя из средней численности вос-
питанников в 14 человек на 1 воспитателя),
что, с учетом среднего показателя ежегодного
роста воспитателей (старших воспитателей)
за 2016–2018 гг. в 2 000 человек, а также откры-
тых на ноябрь 2019 года вакансий воспитате-
лей в дошкольных учреждениях в 6 709 вакан-
сий [4], практически невозможно без норми-
рования численности персонала на федераль-
ном уровне.

С учетом высокой потребности общества
в организациях, реализующих образователь-
ные программы дошкольного образования, и
недостаточной укомплектованности штата та-
ких образовательных организаций проблема
выработки нормативов численности работни-
ков организаций, реализующих образователь-
ные программы дошкольного образования,
на федеральном уровне является актуальной.
При этом необходимо учитывать положитель-
ный опыт и лучшие практики установления
нормативов и методик по определению чис-
ленности работников организаций, реализую-
щих образовательные программы дошкольно-
го образования, субъектов Российской Феде-
рации.

Таким образом, актуальной становится
оптимизация нормативного регулирования
определения численности работников орга-
низаций, реализующих образовательные про-
граммы дошкольного образования, предпо-
лагающая реализацию комплекса мероприя-
тий, результатом которого должны стать реко-
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мендации относительно совершенствования
действующей системы нормативно-правового
обеспечения нормирования труда в дошколь-
ном образовании.

Цель статьи – представить наработки в
сфере оптимизации нормативного регулиро-
вания определения численности работников
организаций, реализующих образовательные
программы дошкольного образования.

По поручению Министерства просвеще-
ния Российской Федерации специалистами
ООО «МИК» в рамках выполнения приклад-
ных научных исследований и эксперименталь-
ных разработок по проекту «Совершенство-
вание нормативного регулирования определе-
ния численностиработников организаций, ре-
ализующих образовательные программы до-
школьного образования, в том числе педаго-
гических работников и учебно-вспомогатель-
ного персонала» (государственный контракт
от 11.11.2019 № 03.Z15.11.0040) проведен ана-
лиз нормативных правовых актов федерально-
го уровня и субъектов Российской Федерации
в части урегулирования вопроса установления
нормативов и методик по определению чис-
ленности работников организаций, реализую-
щих образовательные программы дошкольно-
го образования.

Анализ научных публикаций
Общие вопросы управления персоналом

дошкольной образовательной организации
рассматриваются как в научных публикаци-
ях в сфере дошкольного образования, так и в
научных публикациях по смежным областям
научного знания, в том числе в сфере управле-
ния персоналом.

В последнее время вышли в печать ре-
зультаты исследований, посвященных пробле-
мам управления персоналом, профессиональ-
ному обучению и развитию, оценке персона-
ла, среди которых следует выделить исследо-
вания К. Г. Кязимова [5], А. А. Литвинюка [6],
В. М. Масловой [7]. Указанные научные тру-
ды содержат основные подходы к управлению
человеческими ресурсами, определяют совре-
менные требования к подготовке квалифици-
рованных кадров, цели, задачи, принципы, ви-
ды, формы, методы и технологии професси-
онального обучения персонала, которые мо-
гут быть применены в дошкольных образова-

тельных организациях с учетом специфики де-
ятельности последних.

В исследованиях по менеджменту в об-
разовательных организациях, в том числе в
дошкольных образовательных организациях,
также уделяется внимание общим вопросам
управления персоналом.Например, С.Ю. Тра-
пицын рассмотривает проблемы управления
коллективом образовательной организации,
функции лидера в современной образователь-
ной организации, вопросы аттестации персо-
нала образовательной организации [8].

О. В. Пастюк рассматривает основные под-
ходы к кадровому менеджменту дошкольной
образовательной организации, излагает его
теоретические основы [9].

В исследованиях российских ученых, по-
священных управлению дошкольных образо-
вательных организаций, также поднимаются
отдельные кадровые вопросы дошкольной об-
разовательной организации.

Например, Н. А. Виноградова, Н. В. Мик-
ляева подчеркивают необходимость для до-
школьной образовательной организации улуч-
шать показатели трудовых ресурсов, посколь-
ку именно с ними связано одно из направ-
лений определения объемов неэффективных
расходов [10, c. 306]. Таковыми показателями
по мнению авторов являются:

– количество воспитанников в расчете на
одного воспитателя;

– количество воспитанников в расчете на
одного работника прочего персонала;

– доля прочего персонала в общем количе-
стве занятых в организации работников;

– доля воспитателей с высшей квалифика-
ционной категорией;

– доля воспитателей с высшим профессио-
нальным образованием;

– доля воспитателей со стажем до пяти лет;
– доля вакансий от общего числа ставок в

организации.
Кроме того, в сфере управления дошколь-

ным образованием исследуются общие вопро-
сы управления дошкольной образовательной
организацией [11; 12], цели и задачи управ-
ления дошкольной образовательной организа-
цией в условиях реализации ФГОС [13], воп-
росы отбора и найма персонала дошкольной
образовательной организации [14] и другие.
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Таким образом, в научной литературе, по-
священной управлению дошкольным образо-
ванием, в основном, изучены общие кадровые
вопросы дошкольных образовательных орга-
низаций, касающиеся роли руководителя в пе-
дагогическом коллективе дошкольных обра-
зовательных организаций, а также вопросы
управления персоналом дошкольных образо-
вательных организаций. Проблема выработ-
ки нормативов численности работников орга-
низаций, реализующих образовательные про-
граммы дошкольного образования, на сего-
дняшний день не являлась предметом науч-
ного исследования, что позволяет говорить
о недостаточном уровне изучения проблемы
оптимизации определения численности ра-
ботников организаций, реализующих образо-
вательные программы дошкольного образо-
вания, и безусловной актуальности настоя-
щей статьи.

Анализ нормативных правовых актов
федерального уровня

Цель анализа действующих нормативных
правовых актов федерального уровня по опре-
делению нормативов численности работни-
ков организаций, реализующих образователь-
ные программы дошкольного образования,
заключается в выявлении основных проблем
(пробелов, избыточного регулирования и т. п.)
нормативного регулирования определения
численности работников организаций, в том
числе педагогических работников и учебно-
вспомогательного персонала, на федераль-
ном уровне.

Анализ нормативных правовых актов фе-
дерального уровня по определению нормати-
вов численности работников организаций, ре-
ализующих образовательные программы до-
школьного образования, включал в себя ана-
лиз следующих нормативных правовых актов:

– Федеральный закон от 29.12.2012
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Фе-
дерации»;

– постановлениеМинтруда РоссийскойФе-
дерации от 21.04.1993 № 88 «Об утвержде-
нии Нормативов по определению численно-
сти персонала, занятого обслуживанием до-
школьных учреждений (ясли, ясли-сады, дет-
ские сады)» (далее – Постановление № 88);

– постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 08.08.2013 № 678 «Об
утверждении номенклатуры должностей пе-
дагогических работников организаций, осу-
ществляющих образовательную деятельность,
должностей руководителей образовательных
организаций»;

– приказ Минздравсоцразвития России от
26.08.2010 № 761н «Об утверждении едино-
го квалификационного справочника должно-
стей руководителей, специалистов и служа-
щих, раздел «квалификационные характери-
стики должностей работников образования»;

– приказ Министерства образования и
науки Российской Федерации от 22.12.2014
№ 1601 «О продолжительности рабочего вре-
мени (нормах часов педагогической работы
за ставку заработной платы) педагогических
работников и о порядке определения учебной
нагрузки педагогических работников, огова-
риваемой в трудовом договоре»;

– профессиональные стандарты, применяе-
мые для сферы дошкольного образования.

По результатам проведенного анализа были
сформулированы следующие выводы:

1. На федеральном уровне нормативы чис-
ленности персонала дошкольных образова-
тельных организаций как разновидность норм
труда, предусмотренных статьей 160 Трудово-
го кодексаРоссийскойФедерации, закреплены
в Постановлении№ 88. Нормативы численно-
сти рекомендуются для определения и обосно-
вания необходимой списочной численности
работников дошкольных образовательных ор-
ганизаций (далее – ДОО), рациональной орга-
низации их труда и не являются обязательны-
ми к применению. Нормативы могут приме-
няться при составлении штатного расписания
ДОО и установлении заработной платы.

2. Федеральный закон «Об образовании
в Российской Федерации» нормативов чис-
ленности работников ДОО не содержит,
при этом:

– выделяет общие группы работников об-
разовательных организаций: педагогические
работники (ст. 47) и иные работники (инже-
нерно-технические, административно-хозяй-
ственные, производственные, учебно-вспомо-
гательные, медицинские и иные работни-
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ки, осуществляющие вспомогательные функ-
ции) (ст. 52);

– содержит отсылочную норму к образова-
тельному стандарту и примерным образова-
тельным программам дошкольного образова-
ния в части определения кадровых условий
реализации основных образовательных про-
грамм (ч. 3 ст. 11, ч. 6 ст. 12);

– закрепляет за органами государственной
власти субъектов Российской Федерации пол-
номочия по разработке и утверждениюнорма-
тивов, а также нормативных затрат на оказа-
ние муниципальной услуги в сфере дошколь-
ного образования в соответствии с федераль-
ными государственными образовательными
стандартами (ст. 8 и 99), не уточняя, включают-
ся ли в нормативынормы труда, то есть нормы
численности персонала ДОО.

3. Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 08.08.2013 № 678 и Приказ
Минздравсоцразвития России от 26.08.2010
№ 761н содержат номенклатуру должностей
педагогических работников организаций, осу-
ществляющих образовательную деятельность,
должностей руководителей образовательных
организаций, а также квалификационные ха-
рактеристики должностей работников обра-
зования (в том числе должностные обязанно-
сти и требования к их квалификации).

ПриказМинистерства образованияинауки
Российской Федерации от 22.12.2014 № 1601
устанавливает продолжительность рабочего
времени педагогических работников. Профес-
сиональные стандартыпедагогических и иных
работниковДООсодержат описание трудовых
функций соответствующих должностей. Ука-
занные нормативно-правовые акты должны
учитываться при разработке и утверждении
нормативов численности работников орга-
низаций, реализующих образовательные про-
граммы дошкольного образования.

Таким образом, единственным норматив-
но-правовым актом, устанавливающим нор-
мы численности персонала ДОО, является По-
становление№88. При этом следует отметить,
что указанное Постановление не отвечает це-
ли эффективного нормирования численности
персонала ДОО по следующим причинам:

Постановление № 88 для расчета нормати-
ва численности работников использует крите-

рий группы воспитанников, поскольку содер-
жит четкие нормы предельной наполняемости
групп воспитанников в зависимости от воз-
раста и особенностей развития. При этом в хо-
де реформызаконодательства об образовании,
которая не затронула Постановление № 88,
ДОО получила право при разработке образо-
вательной программы самостоятельно опре-
делять продолжительность пребывания детей
в ДОО, режим работы ДОО в соответствии
с объемом решаемых задач образовательной
деятельности, а также предельную наполняе-
мость групп. Это означает, что методика опре-
деления нормативов численности персонала
ДОО, установленная Постановлением № 88,
противоречит принципам работы ДОО, опре-
деленной Законом об образовании.

Постановление № 88 в части регулиро-
вания должностных обязанностей педагоги-
ческого персонала ДОО дублирует принятые
позднее и являющиеся, в отличие от Поста-
новления№ 88, обязательными квалификаци-
онные требования и профессиональные стан-
дарты. Согласно ч. 1 ст. 46 федерального за-
кон «Об образовании в Российской Федера-
ции», лица, занимающиеся педагогической де-
ятельностью, должны отвечать квалификаци-
онным требованиям, указанным в квалифика-
ционных справочниках, или профессиональ-
ным стандартам, которые в свою очередь так-
же содержат описание должностных обязан-
ностей. Это порождает определенные колли-
зии, в том числе при использовании ДОО По-
становления № 88 для составления штатного
расписания. Дублирующее регулирование вы-
нуждает ДОО проверять штатное расписание,
составленное в соответствии с Постановлени-
ем № 88, на соответствие квалификационным
требованиям и профессиональным стандар-
там, которые могут отличаться отПостановле-
ния № 88.

Постановление № 88 содержит должности
заместителя заведующего по воспитательной
и методической работе, заместителя заведу-
ющего по хозяйственной работе, заведующе-
го хозяйством, подробно описывает их долж-
ностные обязанности, тогда как такие долж-
ности в Номенклатуре должностей педагоги-
ческих работников организаций, осуществля-
ющих образовательную деятельность, должно-
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стей руководителей образовательных органи-
заций, утвержденнойПостановлениемПрави-
тельства Российской Федерации от 08.08.2013
№ 678, объединены в одну должность заме-
стителя руководителя (директора, заведующе-
го, начальника). Выделение отдельных долж-
ностей заместителя заведующего по воспита-
тельнойиметодической работе, а также хозяй-
ственной работе в ДОО на практике не осу-
ществляется и в части Постановления № 88
следует признать избыточным.

Следует также признать избыточным по-
дробное описание должностных обязанностей
таких должностей, как кастелянша, кладов-
щик, возчик (при наличии конного транспор-
та), истопник (при наличии печного отопле-
ния), рабочий по стирке и ремонту спецодеж-
ды (белья). Такие должности могут меняться
в зависимости от материально-технического
оснащения конкретного ДОО и их норматив
должен быть описан обобщенно.

Постановление № 88 не содержит такую
должность, как старший воспитатель, при
этом старший воспитатель указан вНоменкла-
туре должностей педагогических работников
организаций, осуществляющих образователь-
ную деятельность, должностей руководителей
образовательных организаций, утвержденной
Постановлением Правительства Российской
Федерации от 08.08.2013№ 678, а также в соот-
ветствующих профессиональных стандартах.
Следует отметить, что старший воспитатель
играет важную роль в организационно-мето-
дическом обеспечении воспитательной дея-
тельности педагогов с группой воспитанни-
ков, а также в разработке информационно-ме-
тодического обеспечения досуговыхмеропри-
ятий, экскурсий, праздников в группе воспи-
танников.

Постановление № 88 не учитывает в фор-
муле расчета норматива численности неко-
торых категорий работников (педагог-психо-
лог, музыкальный руководитель, инструктор
по физической культуре, учитель-дефектолог,
учитель-логопед) продолжительность рабоче-
го времени, установленную Приказом Мини-
стерства образования и науки Российской Фе-
дерации от 22.12.2014 № 1601.

ВПостановлении№88 в текущей редакции
не учтено, что за органами государственной
власти субъектов Российской Федерации за-
креплены полномочия по разработке и утвер-
ждению нормативов, а также нормативных за-
трат на оказание муниципальной услуги в сфе-
ре дошкольного образования в соответствии
с федеральными государственными образова-
тельными стандартами, не определено, являет-
ся ли Постановления№ 88 типовыми отрасле-
выми нормами труда, а также как Постановле-
ние № 88 соотносится с региональными нор-
мативами.

С учетом потребности в нормировании
численности персонала ДОО на федеральном
уровне, принимая во внимание, чтоПостанов-
ление № 88 противоречит нормативно-пра-
вовым актам в сфере образования и не отве-
чает цели эффективного нормирования чис-
ленности персонала ДОО, необходима разра-
ботка и принятие на федеральном уровне ти-
повых норм труда в отношении работников
организаций, реализующих образовательные
программы дошкольного образования.

Анализ нормативных правовых актов
субъектов

Цель проведения анализа нормативных
правовых актов субъектов в части урегули-
рования вопроса установления нормативов и
методик по определению численности работ-
ников организаций, реализующих образова-
тельные программы дошкольного образова-
ния, на уровне субъектов заключается в выяв-
лении типовых особенностей и основных мо-
делей установления нормативов и методик по
определению численности работников орга-
низаций, реализующих образовательные про-
граммы дошкольного образования, в том чис-
ле педагогических работников и учебно-вспо-
могательного персонала, на региональном и
муниципальном уровнях.

Экспертами проведен научный анализ
200 нормативных правовых актов, принятых
в субъектах Российской Федерации, в части
урегулирования вопроса установления норма-
тивов и методик по определению численности
работников организаций, реализующих обра-
зовательные программы дошкольного образо-
вания на уровне субъектов.
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По результатам проведенного анализа были
сформулированы следующие выводы:

1. Нормативы в отношенииДОО, в том чис-
ле в отношении персонала ДОО, устанавлива-
ются органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации в целях обес-
печения государственных гарантий реализа-
ции прав на получение общедоступного и бес-
платного дошкольного образования в муни-
ципальных дошкольных образовательных ор-
ганизациях Закона об образовании). На му-
ниципальном уровне также существуют нор-
мативы в отношении ДОО, а также персона-
ла ДОО в целях реализации муниципальным
образованием компетенции учредителя. При
этом, несмотря на то, что указанные нормати-
вы нельзя отнести к нормам труда в понима-
нии ст. 159 Трудового кодекса Российской Фе-
дерации, они выполняют функции норм тру-
да, влияя на формирование штатного распи-
сания ДООи нагрузку педагогического персо-
нала ДОО.

2. Из проанализированных нормативных
правовых актов более 80% содержат норма-
тивы численности персонала и лишь в 20%
приведены также и методики. Методики уста-
навливаются исключительно для расчета чис-
ленности воспитателей и младших воспита-
телей, поскольку их деятельность непосред-
ственно связана с пребыванием детей в ДОО
и зависит от времени пребывания, количества
групп, а такжеиныхфакторов, которыене вли-
яют на трудовую функцию остального персо-
нала. Незначительное число указанных нор-
мативных правовых актов содержит отсылоч-
ные нормы к методикам Постановления№ 88.
В большинстве случаев, в исследованных нор-
мативных правовых актах воспроизводится
видоизменная методика Постановления№ 88:
из формулы исключается «коэффициент, учи-
тывающий планируемые невыходы работни-
ков во время отпуска, болезни», который рас-
считывается бухгалтерией за предыдущий год
и не является постоянным [15], то есть основ-
ная цель – финансирование – обусловливает
отказ от критериев, которые не могут быть ис-
пользованы с постоянным коэффициентом.

3. Незначительная часть представленных
нормативных правовых актов распределяет
персонал ДОО на категории. Используемые в

таких актах группировки: административный,
педагогический, учебно-вспомогательный и
обслуживающийперсонал –могут также отли-
чаться по названию, например, «руководите-
ли», «педагогические работники», «специали-
сты и служащие» и «рабочие» [16]. Большин-
ство нормативных правовых актов указывает
перечень должностей списочно. Вне зависи-
мости от того, объединены ли должности в
категории, к тождественным должностям, как
правило, применяются нормативы, рассчитан-
ные тождественным способом.

4. Основной критерий расчета численности
персонала ДОО – численность воспитанни-
ков ДООи численность групп воспитанников.
Указанные критерии применяются в том чис-
ле к административному и обслуживающему
персоналу, непосредственно взаимодействую-
щими с воспитанниками (например, рабочий
по стирке и ремонту спецодежды (белья), ка-
стелянша и т. п.). В некоторых случаях приме-
няются оба критерия.При этом следует учиты-
вать, что при групповоймодели в соответству-
ющих нормативно-правовых актах указывает-
ся предельная наполняемость группы.

5. При расчете численности воспитателей
и младших воспитателей также применяется
критерий времени пребывания детей в груп-
пе, длительности рабочейнедели, учитывается
характер групп (группы дошкольные, компен-
сирующего значения, группы для детей ран-
него возраста [17; 18], обычные и группы ча-
сто болеющих, группы с туберкулезной ин-
токсикацией и т. п. [19]). В целом методи-
ки/нормативы расчета численности воспита-
телей (младших воспитателей) более диффе-
ренцированы, даже по сравнению с иным пе-
дагогическим персоналом. Например, для та-
ких педагогических должностей, как инструк-
тор по физической культуре, музыкальный ру-
ководитель, учитель-логопед, учитель-дефек-
толог, норматив может рассчитываться как
ставка (часть ставки) на несколько групп, то
есть без учета вышеприведенных дополни-
тельных критериев.

6. Численность вспомогательного персона-
ла рассчитывается в зависимости от количе-
ства групп, количества воспитанников, а так-
же от иных показателей, непосредственно свя-
занных с выполняемой трудовой функцией.
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Так, например, для определения ставки сторо-
жа в региональных и муниципальных методи-
ках используется критерий количества зданий
ДОО, критерий количества входов в здание
ДООлибо указывается количество ставок. Для
определения количества ставок дворников ли-
бо уборщиков служебных помещений часто
используется, помимо критерия числа групп,
критерий площади помещений, подлежащих
обслуживанию, для ставок столяра – количе-
ство единиц деревянной мебели, для ставок
гардеробщика – количество мест в гардеробе.
Для некоторых вспомогательных должностей,
например, рабочих по стирке спецодежды (бе-
лья), используется критерий веса сухого бе-
лья (редко) либо критерий численности вос-
питанников (часто). Появление ставок неко-
торых вспомогательных должностей обуслов-
лено особенностями функционирования ДОО
(например, наличием бассейна, печного отоп-
ления, собственной котельной, транспортно-
го средства, приусадебного участка и т. п.).
В некоторых случаях должность охранника вы-
водится за пределы штатного расписания вви-
ду обязательного заключения ДОО договора
оказания охранных услуг [20].

Таким образом, органы государственной
власти субъектов РоссийскойФедерациии ор-
ганыместного самоуправления в большинстве
случаев используют нормативы, позволяющие
с учетом утвержденных предельных показа-
телей наполняемости групп детей либо чис-
ленности детей рассчитать количество ставок,
необходимых ДООи подлежащих финансиро-
ванию из соответствующего бюджета.

В условиях реализации права работника на
государственное содействие системной орга-
низации нормирования труда, предусмотрен-
ного ст. 159 Трудового кодекса Российской
Федерации, с учетом того, что Постановле-
ние № 88 и проанализированные нормативы
противоречат друг другу, содержат должно-
сти, не всегда соответствующие единому ква-
лификационному справочнику, а также про-
фессиональным стандартам, выявлена необ-
ходимость разработки и утверждения на фе-
деральном уровне типовых норм труда в от-
ношении работников ДОО. При разработке
типовых норм труда более оправданным бу-
дет нормативный подход к определению чис-

ленности персонала ДОО, который должен
быть дифференцирован и учитывать специ-
фику должностей: если для определения чис-
ленности административного, педагогическо-
го и обслуживающего персонала, непосред-
ственно взаимодействующего с воспитанни-
ками, допустимо использовать критерий чис-
ленности групп воспитанников, то для иного
обслуживающего персонала следует использо-
вать критерии, непосредственно связанные с
трудовой функцией (площадь убираемой тер-
ритории, количество зданий и т. п.) с учетом
оснащенности ДОО соответствующим слож-
ным техническим оборудованием. При этом
должен быть учтен положительный опыт и
наиболее эффективные практики нормирова-
ния труда субъектов Российской Федерации.

Концепция выявления
оптимальных практик

Для выявления оптимальных практик раз-
работана Концепция выявления оптимальных
практик с точки зрения установленной ре-
гиональным нормативными правовыми акта-
миметодики по определению численности ра-
ботников организаций, реализующих образо-
вательные программы дошкольного образова-
ния на уровне субъектов (далее – Концепция).

Согласно разработанной Концепции, под
оптимальными практиками определения чис-
ленности работников организаций, реализую-
щих образовательные программы дошколь-
ного образования, понимаются федераль-
ные, региональные и муниципальные мето-
дики и нормативы, отвечающие следующим
принципам:

– соответствие обязательным требованиям
к устройству, содержанию и организации ре-
жима работы организаций, осуществляющих
образовательную деятельность по реализации
образовательных программ дошкольного об-
разования;

– соответствие порядку организации и осу-
ществления образовательной деятельности по
основным общеобразовательным програм-
мам – образовательнымпрограммам дошколь-
ного образования;

– учет продолжительности рабочего време-
ни, квалификации педагогических и иных ра-
ботников организаций, реализующих образо-
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вательные программы дошкольного образо-
вания;

– использование актуальных наименова-
ний должностей педагогических работников;

– соответствие требованиям федерально-
го государственного образовательного стан-
дарта дошкольного образования, примерной
основной образовательной программы до-
школьного образования к условиям реали-
зации программ дошкольного образования,
а именно: к психолого-педагогическим, кад-
ровым, материально-техническим и финансо-
вым условиям реализации программ, а также
к развивающей предметно-пространственной
среде;

– включение персонала, необходимого для
коррекционной работы и инклюзивного обра-
зования, реализации программ дополнитель-
ного образования, адаптивных коррекцион-
но-развивающих программ и программ ин-
клюзивного образования воспитанников;

– учет потребности педагогических и ру-
ководящих кадров в профессиональном раз-
витии;

– учет национально-культурных, климати-
ческих условий, в которых осуществляется об-
разовательная деятельность;

– возможность учета индивидуальных по-
требностей организаций, реализующих обра-
зовательные программы дошкольного образо-
вания, в персонале, в том числе с учетом их ма-
териально-технического оснащения.

Отбору в качестве оптимальных подлежат
практики, наиболее полно отвечающие ука-
занным принципам и применимые ко всем ти-
пам организаций, реализующих образователь-
ные программы дошкольного образования.

Выбор указанных принципов для выявле-
ния оптимальных практик осуществлен на ос-
нове экспертных оценок. Выбор оптимальных
практик происходит путем экспертной оцен-
ки соответствия кейса нормативно-правовых
актов регионального и муниципального уров-
ня в части установления методик и нормати-
вов перечисленным выше показателям.

Основная цель выявления оптимальных
практик определения численности работни-
ков организаций, реализующих образователь-
ные программы дошкольного образования,
заключается в отборе методик и нормати-

вов, установленных региональными и муни-
ципальными нормативно-правовыми актами,
наиболее полно отвечающих соответствую-
щим принципам, а также в выявлении оп-
тимальных универсальных практик, которые
могут быть применены в отношении любой
организации, реализующей образовательные
программы дошкольного образования, для их
последующего использования в разработке и
внедрении на федеральном уровне типовых
норм труда в отношении работников орга-
низаций, реализующих образовательные про-
граммы дошкольного образования.

Проведен научный анализ 200 норматив-
ных правовых актов в субъектах Российской
Федерации в части урегулирования вопроса
установления нормативов и методик по опре-
делению численности работников организа-
ций, реализующих образовательные програм-
мы дошкольного образования на уровне субъ-
ектов [21]. По результатам анализа отобраны
6 нормативно-правовых актов, в которых от-
ражены оптимальные нормативы, методики
с точки зрения возможности универсально-
го применения в отношении любой организа-
ции, реализующей образовательные програм-
мы дошкольного образования:

– постановление от 14.12.2009 № 1450-п
«ОПримерных типовыхштатах образователь-
ных учреждений муниципального района „За-
полярный район“»;

– постановление от 01.10.2019 № 61 «Об
утверждении примерных нормативов штат-
ных численностей работников муниципаль-
ных образовательных учреждений Новоля-
линского городского округа, в отношении ко-
торых функции и полномочия учредителя осу-
ществляются Управлением образованием Но-
волялинского городского округа»;

– постановление мэра города Хабаровска
от 30.09.2005 № 1561 «Об определении нор-
мативов численности персонала в муници-
пальных дошкольных образовательных учреж-
дениях»;

– приказ Минобразования Нижегородской
области от 24.04.2009 № 259 «Об утвер-
ждении примерных штатов руководящих и
педагогических работников, обслуживающего
персонала дошкольных образовательных уч-
реждений»;
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– постановление Администрации города
Екатеринбурга от 31.12.2010№ 974 «Об утвер-
ждении примерной штатной численности му-
ниципальных дошкольных образовательных
учреждений муниципального образования
„Город Екатеринбург“»;

– постановление Правительства Чукотско-
го автономного округа от 19.12.2018 № 419
«Об утверждении методик формирования мо-
дельных штатных расписаний и количества
ставок педагогических работников для расче-
та фонда оплаты труда образовательных учре-
ждений Чукотского автономного округа, вхо-
дящих в Чукотский (надмуниципальный) об-
разовательный округ, на 2019 год и на плано-
вый период 2020 и 2021 гг.».

Оптимальные практики охватывают следу-
ющие категории работников:

– работники, выполняющие администра-
тивно-управленческие функции;

– педагогические работники;
– работники, выполняющие учебно-вспо-

могательные функции;
– работники, выполняющие обслуживаю-

щие функции.
Оптимальные способы нормирования чис-

ленности работников:
1. Численность работников, выполняющих

административно-управленческие функции,
определяется в виде норматива штатных еди-
ниц на организацию.

2. При определении численности педа-
гогических работников и работников, вы-
полняющих учебно-вспомогательные функ-
ции, следует учитывать численность воспи-
танников, верхние пределы учебной нагруз-
ки, тип группы (общеразвивающей, компен-
сирующей, оздоровительной или комбиниро-
ванной направленности), время нахождения
воспитанников в группе, продолжительность
ежедневнойработы (смены), времяработыор-
ганизации.

3. При определении численности работ-
ников, выполняющих обслуживающие функ-
ции, должны учитываться следующие кри-
терии: количество воспитанников; площадь
обслуживаемой территории, зданий, помеще-
ний, количество обслуживаемого оборудова-
ния (коммуникаций), в том числе единиц ме-

бели, компьютерной техники, исходя из по-
требностей организации.

Выводы

По результатам анализа сформулированы
следующие выводы:

1. В оптимальных практиках представлены
нормативы численности персонала.

2. Представленные нормативно-правовые
акты распределяют персонал ДОО на катего-
рии (работники, выполняющие администра-
тивно-управленческие функции, педагогиче-
ские работники, работники, выполняющие
учебно-вспомогательные функции, работни-
ки, выполняющие обслуживающие функции).

3. Основной критерий расчета численности
персонала ДОО – численность воспитанников
ДОО и численность групп воспитанников.

4. Численность вспомогательного персона-
ла рассчитывается в зависимости от количе-
ства групп, количества воспитанников, а так-
же от иных показателей, непосредственно свя-
занных с выполняемой трудовой функцией.

5. В целях разработки платформы для эф-
фективной деятельности ДОО необходимо
сделать базовые ставкипедагогическимработ-
никам одинаковые на всей территории Рос-
сийской Федерации, но разработать коэффи-
циент дополнительных начислений, в соответ-
ствии с нормативами региона.

6. Необходимо согласовать функционал де-
ятельности с нормативами оплаты за разные
функции в работе, поскольку рабочая ставка
у педагогических работников – 36 часов, при
этом норма времени рассчитана на работу с
детьми, но у воспитателя, как и у других педа-
гогических работников, в обязанности вклю-
чена работа с документацией, с родителями,
взаимодействие со специалистами и т. п.

7. Профессиональная общественность счи-
тает, что на основе Постановления№ 88 необ-
ходимо доработать современные норматив-
ные правовые акты, которые бы позволили
объединить уже имеющиеся в Постановлении
№ 88 нормы штатного расписания и введение
специалистов в соответствие с основной об-
щеобразовательной программой (ООП) ДОО.
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8. Необходимо разработать методические
рекомендации по формированию штатного
расписания для разных ООП.

9. В группах общеразвивающей направлен-
ности есть дети с ОВЗ. Приказ Минобрнау-
ки России от 2016 г. № 1014 регламентирует
присутствие в одной группе детей с не более
чем 2–3 нарушениями. При этом для каждого
из нарушений должны быть адаптированные
программы, а значит и специалисты. Однако
нет нормативов относительно количества спе-
циалистов для случаев, когда в группах дети с
разными нарушениями.

10. Необходимо разработать пакет доку-
ментов, регламентирующих включение ком-
петенций работы с детьми как общей, так и
коррекционной направленности в программы
подготовки и повышения квалификации педа-
гогических работников.

Специалистами ООО «МИК» с привлече-
нием экспертов и профессиональной обще-
ственности в рамках оптимизации норматив-
ного регулирования определения численности
работников организаций, реализующих обра-
зовательные программы дошкольного образо-
вания, сформирована база методик и норма-
тивов, установленных региональными и му-
ниципальными нормативно-правовыми акта-
ми, наиболее полно отвечающих принципам
оптимальности, которыемогут быть примене-
ны в отношении любой организации, реализу-
ющей образовательные программы дошколь-
ного образования, для их последующего ис-
пользования в разработке и внедрении на фе-
деральном уровне типовых норм труда в от-
ношении работников организаций, реализую-
щих образовательные программы дошкольно-
го образования [21].
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ABSTRACT:
Education is a priority for the socio-economic development of the Russian Federation. This is what in-
fluences the strategic planning of the development of the pre-school education system. The strategy for
the development of education in the Russian Federation aims to increase the availability of high-quality
pre-school education with effective use of resources. With the introduction of modern models of financing
and resource provision, this imposes additional responsibility on the education authorities. The key issue
in these conditions is to build effective ways and mechanisms of financing that will lead to improving the
quality results of organizations that implement pre-school education programs, identifying and eliminat-
ing existing unproductive expenditures. Then the released funds can be used to solve the current problems
of the industry (first, to increase the wages of staff engaged in servicing pre-school educational organiza-
tions (nurseries, nurseries-kindergartens, kindergartens). Now, it is important to create a regulatory legal
framework and effective technologies for economic support of the development of the pre-school education
system.

The article presents the essence and key directions of optimizing the statutory regulation of the pro-
cedure for determining the number of employees of organizations that implement educational programs
of pre-school education. The analysis of the statutory regulation of determining the number of employ-
ees of organizations that implement educational programs of pre-school education, including teachers and
teaching support staff. At the Federal, regional, and municipal levels the main problem areas (gaps, ex-
cessive regulation, etc.) are identified. The concept of identifying best practices from the point of view of
the methodology established by regional normative legal acts for determining the number of employees of
organizations that implement educational programs of pre-school education at the level of the subjects of
the Russian Federation is presented.

The results of the research can be used by the state authorities of the Russian Federation’s constituent en-
tities that carry out public administration in the field of education, and by municipal education authorities
when making managerial decisions.
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