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В своей статье «Мудрость Конституции Швейцарии как правомерного и целесообразного государства» автор 
посредством тщательного рассмотрения и анализа духовно-нравственных и юридических основ Основного закона 
швейцарского народа выявляет глубокую мудрость её отцов-основателей и составителей, которые действовали 
в духе почитания Всемогущего Бога-Творца и Его Творения, уважения к богоданному достоинству человека, его 
конституционным правам и свободам, как необходимым предпосылкам для ведения ответственного образа повсед-
невной жизни, творческой и созидательной деятельности во имя Бога и во благо своё, своей семьи, своего народа 
и других народов мира.

Особое внимание уделяется конституционно установленной системе взаимной ответственности избранных 
на определённый срок публичных властей и народа, ответственности и сменяемости законодательной, исполни-
тельной и судебной власти перед друг другом и швейцарскими гражданами-избирателями, которым они офици-
ально обязаны верно, сознательно и благотворно служить, добросовестно и посильно заботиться об их безопас-
ности и благосостоянии.

Ключевые слова: мудрость Конституции Швейцарии, Всемогущий Бог-Творец и Творение, правомерное 
и целесообразное государство, достоинство, добросовестность, ответственность, права и свободы человека, пра-
вопорядок, национальная безопасность и благосостояние.

THE WISDOM OF THE CONSTITUTION OF SWITZERLAND 
AS A LAWFUL AND EXPEDIENT STATE

Osipian B. A.
candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Legal Adviser, Attorney, Senior Researcher, Institute of Legislation and 
Jurisprudence under the Government of the Russian Federation (Russia), 125315, Russia, Moscow, Leningradsky ave., 66, 

artos5@mail.ru

In his article “The Wisdom of the Constitution of Switzerland as a Lawful and Expedient State” the author by means of 
thorough survey and examination of spiritual, moral and legal bases of the Fundamental Law of the Swiss people reveals 
deep wisdom of its fathers-founders and composers, which acted in the spirit of honoring of the Almighty God the Cre-
ator and His Creation, with respect to God-Given Dignity of a Human, to his constitutional rights and freedoms, as nec-
essary prerequisites for developing responsible style of a daily life, creative activity for the sake of God and for the ben-
efits of himself, his own family and people, as well as for other nations of the world.

Special attention is paid to the constitutionally established system of mutual responsibility of different branches of 
public power, which are elected by people on certain terms, to the responsibility between the public authorities and the 
people, to the responsibility and removability of the legislative, executive and judicial power before Swiss citizens-vot-
ers, for whom they are officially obliged to serve faithfully, diligently, as well as duly, honesty and feasibly take care of 
their safety and well-being.
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Мудрость всякого правомерного и целесообраз-
ного государственного закона, в том числе и Основного 
закона – Конституции того или иного народа состоит 
и воспринимается, прежде всего, в той благотворной 
мощи и тому ощутимому просветительскому влиянию 
на верное и возрастающее правосознание и повседнев-
ный образ жизни духовно и нравственно просвещён-
ных и образованных людей, законодатели, правители 
и судьи которых, в качестве их избранных и законных 
представителей и служителей, добровольно осознали, 
лично признали, торжественно и публично возвели 
этот «Закон Жизни» на высоту чего-то искренне почи-
таемого, глубоко уважаемого и потому, несомненно, 
общеобязательного, как для самих себя, как граждан 
собственного государства, так и, в равной мере, для 
всех иностранцев, которые временно пребывают или 
постоянно и с пользой проживают в этой свободной, 
самостоятельной и благословенной стране.

Как нам представляется, именно такой мудрой 
является ныне действующая Конституция Швейцар-
ской Конфедерации1, которая состоит из Преамбулы 
и шести основных частей, содержащих в себе сто 
девяносто шесть статей. Предыдущая Конституция 
1874 года, составленная под очевидным и заметным 
влиянием краеугольных правовых ценностей, целей 
и принципов Конституции США 1787 года и действую-
щих конституций наиболее развитых государств Запад-
ной Европы, по своему духу и главному содержанию 
мало чем отличалась от этой новой Конституции, кото-
рая прибавила к суверенитету и внешней независи-
мости государственного Союза швейцарского народа 
также и его полную открытость всем иным народам 
и государствам мира и всему мировому сообществу 
посредством возможности официального вступления 
Швейцарии в 2002 году в такую международную пра-
вительственную организацию, как Организация Объе-
динённых Наций.

Следует отметить, что о политико-правовой и куль-
турно-исторической жизни швейцарского народа име-
ется достаточно много юридической, исторической, 
политической, экономической и иной специаль-

1	 Конституция Швейцарской Конфедерации (Swiss Federal Constitution – https://en.wikipedia.org/wiki/Swiss_Federal_Constitution), как 
единого многонационального, многоязычного, федеративного (договорного), союзного государства, была принята на всенародном 
референдуме 18апреля 1999 года и вступила в юридическую силу с 1 января 2000 года. За неё проголосовало около 60 процентов 
голосовавших, а также половина из двадцати шести самостоятельных швейцарских кантонов.

2	 См.: Авраменко С. Л. Швейцарский федерализм; Автореф. диссерт. канд. юрид. наук. М„ 2002; Васильев Д. И. Государственный 
строй Швейцарского союза; Автореф, канд. юрид. наук, М., 1974; Ваганов Ю. Н. Современное конституционное развитие Швей-
царской конфедерации: Автореф, диссерт. канд. юрид. наук. М,, 2004; Драгунов Г. П. Швейцария: история и современность. М., 
1978; Ираскова В. Особенности конституционного развития Швейцарии: Автореф. диссерт. канд. юрид. наук. Л., 1982; Кружков В., 
Марков О. 200 лет без войн. Швейцарский нейтралитет в новом веке. «Международная жизнь», 2002. № 8.

3	 См.: Осипян Б. А. Духовные измерения надлежащей и непреходящей идеи права //Социально-политические науки. 2014. № 2. 
С. 59–66. Духовные основы правомерной законодательной политики //Право и жизнь. 2014. № 4. С. 152–174. Религиозные измере-
ния национального законодательства //Гражданин и право. 2014. № 7. С. 32–41.

ной справочной литературы2, однако, несмотря на 
это, никто из нижеперечисленных и других авторов 
подобных публикаций не обращает должного внима-
ния на духовно-правовой аспект и нравственную сто-
рону жизни швейцарского народа; увы, никто из них не 
имеет каких-либо правомерных комментариев и ясных 
разъяснений относительно глубокого смысла и исклю-
чительно важного общественно-правового значения 
начальных заглавных слов и строк Конституции Швей-
царии, которые в основном определяют верный дух, 
нравственный и правовой настрой, контекстуальное 
содержание, букву, причину целесообразного и реаль-
ного действия Основного закона Швейцарии.

В этом смысле нам представляется, что изначаль-
ная политико-правовая и организационная мудрость 
отцов-основателей и составителей новой Конституции 
Швейцарии заключается в их искренней и глубокой 
любви, надежде и вере в Бога-Создателя [1] всего мира 
и всей вселенной, а также в понимании и уважении ко 
всем Его творениям на земле. Именно поэтому новая 
Конституция начинается с вовсе не суетного, но вполне 
и глубоко осознанного, благоговейного упоминания 
святого имени Господа Бога: «Во имя Всемогущего 
Бога! Швейцарский народ и кантоны, чувствуя ответ-
ственность перед Творением…». Тем самым искренне 
верующие в Бога-Творца мудрые законодатели, пра-
вители, судьи и большинство простых граждан Швей-
царии в своей государственно-правовой и повседнев-
ной деятельности официально сознают надлежащую 
и непреходящую идею права и правомерного закона3 
и политической демократии (авт. – точнее теодемокра-
тии, т.е. добросовестного народовластия во имя и под 
руководством Бога как первоначального Законодателя, 
Правителя и Судьи) [2] и своей доброй совести, кото-
рая действенно нацелена на установление и поддер-
жание не только временного земного порядка и бла-
гополучия своего народа, но также и в освобождении 
от греха и спасении бессмертной души каждого швей-
царца в вечной жизни. Составители новой Конститу-
ции Швейцарии в начальных её целеполагающих поло-
жениях проявили своё личное осознание и публичное 
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признание своей необходимой конституционно-пра-
вовой ответственности перед «Всемогущим Богом» – 
Творцом и Создателем всего на свете нерукотворным, 
перед своим многонациональным, многоязычным хри-
стианским народом1 а также перед Творением Творца 
и всем окружающим людей миром.

В положениях Преамбулы Конституции Швей-
царии законодательно устанавливается долговремен-
ная и ежедневная конституционная цель правомерного 
и целесообразного, постепенного и постоянного обнов-
ления Союза, упрочения свободы и демократии, неза-
висимости и мира в духе солидарности и открытости 
миру, проявления воли к жизни, взаимного учёта и ува-
жения многообразия в единстве, осознания совместных 
достижений и ответственности перед будущими поко-
лениями, проявления уверенности в том, что истинно 
свободен лишь тот человек, который достойно и ответ-
ственно использует свою личную свободу во имя Бога 
и во благо своих ближних, своего народа и человече-
ства в целом.

Далее в Преамбуле Конституции выражается раз-
умная уверенность и испытанная жизнью убеждён-
ность в том, что настоящая мощь, сила и благосостояние 
любого состоявшегося народа и политически организо-
ванного общества должна измеряться благом его слабых 
членов (отсюда и традиционный лозунг швейцарского 
народа – «один за всех, все за одного»), а не в чрез-
мерном материальном богатстве и позорной роскоши 
ничтожной кучки внезапно разбогатевших «халифов на 
час», которые оказались на верхушках публичной власти 
и покровительствуют узкому кругу семейных, племен-
ных или родовых сообществ, которые противоправно 
угнетают свои великие или малые народы [3]. 

Как по Конституции, так и по жизни современная 
Швейцария является правомерным [4], многонацио-
нальным, и социально ответственным государством. 
В начальных статьях «Швейцарская Конфедерация» 
части I «Общие положения» Конституции устанавлива-
ется, что швейцарский народ и 26 его самостоятельных 
кантонов добровольно образуют Швейцарскую Конфе-
дерацию, которая обязана защищать свободу и права 
народа, охранять независимость и безопасность 
страны; …способствовать совместному благосостоя-
нию, устойчивому развитию, внутренней сплоченно-
сти и культурному многообразию страны;….забо-
титься о возможно большем равенстве возможностей 
для швейцарских гражданок2 и граждан; выступать за 
долгосрочное сохранение богоданных и естественных 

1	 Примечательно то, что часть 3 статьи 72 Конституции Швейцарии запрещает строительство мусульманских мечетей на всей тер-
ритории страны, население которой составляет около 8 млн человек и состоит из 41 % протестантов, 35 % католиков и 24 % про-
чих христианских и иных религиозных верований, конфессий и конгрегаций.

2	 Весьма запоздалым по европейским меркам было официальное признание Швейцарией избирательных и иных конституционных 
прав швейцарских женщин, которые позже всех европейцев законодательно получили свои избирательные права лишь в 1971 году.

основ жизни, за мирный, правомерный и справедливый 
международный порядок [5].

Статьи 33, 34 и 35 Конституции Швейцарии законо-
дательно устанавливают первоочередную ответствен-
ность и обязанность государства чутко и ответственно 
прислушиваться к замечаниям, просьбам и пожела-
ниям своих граждан, в также гарантируют их «свобод-
ное волеизъявление и реальное («нефальсифициро-
ванное») голосование»: При этом каждое лицо имеет 
право обращаться к органам публичной власти на всех 
уровнях с просьбами (петициями) без опасения отно-
сительно возникновения для него каких-либо проблем, 
преследований или притеснений, а соответствующие 
должностные лица должны принимать такие петиции 
к сведению и обязаны разумно и по мере своих раз-
умных возможностей и полномочий содействовать их 
осуществлению.

Статья 36 Конституции требует, чтобы любые огра-
ничения основных прав и свобод человека были пра-
вомерными, целесообразными и имели своё законное 
основание и форму. При этом все необходимые зна-
чительные ограничения должны быть предусмотрены 
в самом парламентском законе, а не в различных подза-
конных актах исполнительных или судебных органов. 
Исключениями из этого правила могут быть только 
особые случаи серьезной, непосредственной и иным 
образом неотвратимой общественной опасности, 
а также случаи обоснованной защиты публичных или 
частных интересов и основных прав третьих лиц. Вся-
кие законодательные ограничения основных, непри-
косновенных и неотъемлемых прав человека должны 
быть соразмерными указанным необходимым и право-
мерным целям. Статья 146 Конституции устанавливает 
полную ответственность государства за вред, противо-
правно причиненный его органами и должностными 
лицами при осуществлении ими своих официальных 
функций и деятельности.

На основании статьи 5 Конституции в Швей-
царии действуют неизменные принципы правового, 
ещё точнее, «правомерного государства» [6] («the 
Rule of Law»): «Основой и пределом государствен-
ных действий» является надлежащая и непреходящая 
идея права [7] и правомерного закона и поэтому дей-
ствия частных лиц и государственных органов власти 
должны совершаться добросовестно [8], правомерно, 
согласно и соразмерно общепризнанным междуна-
родно-правовым ценностям, целям, принципам, меж-
государственным договорам и соглашениям.
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Особое место в тексте Конституции Швейцарии 
имеют такие правозначимые и правоохраняемые поня-
тия как добросовестность, достоинство, ответствен-
ность, права и свободы человека. Согласно статье 
6 «Индивидуальная и общественная ответственность» 
части II «Основные права, гражданские права и соци-
альные цели» Конституции «каждое лицо ответственно 
за себя самого и содействует по своим силам решению 
задач в государстве и обществе». Статья 7 «Человече-
ское достоинство» [9] Конституции, утверждает, что 
богоданное и потому абсолютное «достоинство чело-
века подлежит уважению и охране». Статья 9 «Защита 
от произвола и соблюдение добросовестности» Консти-
туции устанавливает, что «каждое лицо имеет право на 
исключающее произвол добросовестное обращение со 
стороны государственных органов». Статья 10 «Право 
на жизнь [10] и на личную свободу» Конституции пра-
вомерно и целесообразно запрещает смертную казнь 
[11] как богопротивный и противоправный акт, равно 
как и пытки, а также иного рода жестокое, бесчеловеч-
ное или унижающее достоинство богообразного чело-
века обращение или наказание [10].

Статья 119 Конституции законодательно налагает 
на государство обязанность заботится об охране чело-
веческого достоинства, личности и здоровья. Запре-
щая всякие медицинские опыты над человеком, госу-
дарство обязано принимать во внимание «достоинство 
Творения» Бога-Творца, а также безопасность каждого 
человека и окружающей его среды, равно как и всяче-
ски охранять генетическое многообразие видов живот-
ных и растений. Статья 124 Конституции устанавли-
вает обязанность государства оказывать достаточную 
помощь жертвам совершаемых преступлений так, 
чтобы лица, потерпевшие от преступления против их 
физической, психической или сексуальной неприкос-
новенности, получали помощь и соразмерное возме-
щение, если вследствие преступления у них возникли 
физические, психологические, экономические про-
блемы и трудности.

Статьи 16 и 17 «Свобода мнений и информации» 
и «Свобода средств массовой информации» Конститу-
ции гарантируют основное право каждого лица иметь 
фактическую возможность свободно формировать свое 
мнение, беспрепятственно его выражать и распростра-
нять, право свободно получать информацию, извлекать 
ее из общедоступных источников и распространять её. 
Конституционно гарантируется также правомерная 
и ответственная свобода слова, печати, радио и теле-
видения, а также других форм публичного распростра-
нения программ и информации. Всякая посторонняя 
официальная цензура и выдача всяким посторонним 
лицам, в том числе и должностным лицам государ-
ства, редакционной тайны законодательно запреща-
ется. Статья 93 Конституции предусматривает, что все 

средства массовой информации, радио и телевидение 
должны содействовать духовно-нравственному обра-
зованию и культурному развитию, свободному форми-
рованию мнений и развлечению. Они также должны 
учитывать обычаи [12] и особенности страны и потреб-
ности кантонов, достоверно и целостно представлять 
факты, события и соразмерно выражать многообра-
зие имеющихся в стране взглядов и мнений. Все сред-
ства массовой информации имеют необходимое право 
самостоятельности (право автономии) при разработке 
своих редакционных планов, программ и способов 
их публичной реализации. Любые жалобы на их про-
граммы и подаваемую публичную информацию могут 
подаваться в независимую инстанцию по таким жало-
бам.

Статьи 20 и 21 Конституции законодательно закре-
пляют также полную свободу научного творчества, 
преподавания, исследования, образования, культуры 
и занятия любым видом искусства. Это означает не что 
иное, как личная ответственность и действительная 
возможность каждого учёного, преподавателя, писа-
теля и художника проявлять заложенные свыше в нём 
таланты истинного созидания всего доброго и прекрас-
ного с Творцом-Богом во благо своих ближних и даль-
них людей и народов [13]. Статья 35 Конституции тре-
бует, чтобы все эти и другие основные права каждого 
человека осуществлялись добросовестно, достойно, 
разумно, на основе и в пределах надлежащего и устой-
чивого общественного правопорядка.

Статьи 22 «Свобода собраний» и 23 «Свобода 
объединений» Конституции законодательно гаран-
тируют конституционное право каждого лица бес-
препятственно организовывать собрания, участво-
вать в собраниях или не посещать собрания, свободно 
и без принуждения образовывать объединения, всту-
пать в объединения или принадлежать к ним и участво-
вать в деятельности объединений. Статья 25 «Защита 
от высылки, выдачи и депортации» правомерно запре-
щает депортацию в государство, в котором ему грозят 
пытки, жестокое и бесчеловечное обращение или нака-
зание».

Статьи 26 «Гарантия собственности» и 27 «Эко-
номическая свобода» Конституции разрешают только 
законное и справедливое лишение или ограничение 
человека его собственности при предварительном, 
соразмерном и полном возмещении собственнику за 
причинённый ему материальный вред, а также пред-
усматривают свободный выбор каждым дееспособным 
лицом своей профессии, свободный его доступ и осу-
ществление любой незапрещённой законом предпри-
нимательской и приносящей прибыль коммерческой 
деятельности. Более того, статья 41 Конституции обя-
зывает государство на уровнях Союза и кантонов вся-
чески помогать и защищать каждого слабого человека 
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от всевозможных экономических нужд по причине его 
возраста, инвалидности, болезни, несчастного случая, 
безработицы, материнства, сиротства и вдовства [14].

Статьи 15 и 72 Конституции Швейцарии чётко 
устанавливают правомерные цели и принципы чело-
веческой «свободы вероисповедания и совести» 
и взаимоотношений государства и разных религиоз-
ных объединений: «Каждое лицо имеет право свободно 
выбирать свою религию и свое мировоззренческое 
убеждение и исповедовать их в одиночку или в сооб-
ществе с другими; каждое лицо имеет право вступать 
в религиозную общину или принадлежать к ней и обу-
чаться религии; никого нельзя принуждать вступать 
в религиозную общину или принадлежать к ней, совер-
шать религиозные обряды или обучаться религии. …
Регулирование отношений между церковью и государ-
ством [15] находится в компетенции не Союза, а само-
стоятельных кантонов. Союз и кантоны могут в рамках 
своей компетенции принимать меры для сохранения 
публичного мира между членами различных религи-
озных сообществ. Строительство минаретов запреща-
ется». Как видим, мера свободы никому, кроме Бога-
Создателя, не подсудной совести каждого человека 
ничем не ограничивается, несмотря на то, что всякая 
своевольная деятельность разных групп людей в форме 
своекорыстного образования каких-то своих провинци-
ально-национальных церквей, епископств и строитель-
ства видимых рукотворных храмов и мечетей на терри-
тории Швейцарии строго запрещается.

Статьи 136 и 137 Конституции устанавливают, что 
все швейцарские граждане, достигшие 18 летнего воз-
раста, имеют равные политические права и обязанно-
сти: они «могут участвовать в выборах в Националь-
ный Совет и в голосованиях Союза, а также прибегать 
к народным инициативам и референдумам», создавать 
разные политические партии, которые вправе законно 
и ответственно участвовать в непростом деле благораз-
умного формирования различных политических мне-
ний и общей воли всего швейцарского народа в про-
цессе парламентского законотворчества и должном 
исполнении уже принятых в стране законов [16].

Статьи 138 и 139 Конституции устанавливают 
необходимые и правомерные институты непосред-
ственного народовластия и законодательной «народ-
ной инициативы»: «Сто тысяч избирателей могут пред-
ложить полный пересмотр Союзной Конституции. Это 
требование должно быть вынесено на голосование 
народа (плебисцит). …Народная инициатива частич-
ного пересмотра Союзной конституции может иметь 
форму общего предложения или разработанного про-
екта. Если Союзное Собрание согласно с инициативой 
в форме общего предложения, оно разрабатывает про-
ект частичного пересмотра в духе инициативы и выно-
сит его на голосование народа и кантонов. Если оно 

отклоняет инициативу, то выносит ее на голосование 
народа; народ решает, следует ли дать ход инициативе. 
Если он голосует положительно, то Союзное Собра-
ние разрабатывает соответствующий проект. Иници-
атива в форме разработанного проекта выносится на 
голосование народа и кантонов. Если оно рекомен-
дует отклонить инициативу, то может противопоста-
вить ей встречный проект. Народ и кантоны голосуют 
одновременно по инициативе и встречному проекту». 
Вот такова сила инициативного общественного мнения 
в становлении и развитии законодательной системы 
Швейцарии [17].

Статья 140 Конституции также устанавливает 
институт «обязательного всенародного голосова-
ния – референдума»: «На голосование народа и кан-
тонов выносятся: изменения Союзной конституции, 
вступление в организации коллективной безопасности 
или наднациональные сообщества, объявленные сроч-
ными союзные законы, которые не имеют конститу-
ционного основания и срок действия которых превы-
шает один год; эти союзные законы в течение одного 
года после их принятия Союзным Собранием подле-
жат вынесению на голосование». Статья 141 Конститу-
ции предусматривает также институт дополнительного, 
или «факультативного референдума»: «По требованию 
50 000 избирателей или восьми кантонов выносятся на 
голосование народа: союзные законы; объявленные 
срочными союзные законы, срок действия которых 
превышает один год; федеральные решения, поскольку 
это предусмотрено Конституцией или законом; меж-
дународно-правовые договоры, которые являются бес-
срочными и нерасторжимыми, либо предусматривают 
вступление в международную организацию, либо вво-
дят многостороннюю унификацию права». Согласно 
статье 142 Конституции результаты народного голо-
сования в отдельном кантоне официально считаются 
голосом данного кантона при принятии того или иного 
законопроекта.

Несмотря на то, что Швейцарии в Конституции 
называется Конфедерацией [18], тем не менее, она, 
как фактически (de facto), так и юридически (de jure) 
представляет собой целостное, союзное, федеративное 
государство [19], которое состоит из органически вза-
имосвязанных, но достаточно самостоятельных, или 
суверенных кантонов. Согласно статьям 3 и 4 Консти-
туции все 26 кантонов «суверенны, поскольку их суве-
ренитет не ограничен Союзной Конституцией; они 
осуществляют все права, которые не переданы Союзу; 
официальными языками разных кантонов и всей 
страны являются немецкий, французский, итальян-
ский и ретороманский. На основании статьи 18 «Сво-
бода употребления языков» Конституции полная сво-
бода употребления указанных и иных национальных 
языков в Швейцарии законодательно гарантируется.
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На сегодня численность всего населения Швей-
царии составляет без малого около восьми миллиона 
человек, которые обычно говорят на разных языках, 
кроме единого для всех европейцев языка права [20]. 
Официальными языками в Швейцарии согласно статья 
70 Конституции являются немецкий (64 %), француз-
ский (19 %), итальянский (8 %) и ретороманский, или 
романшский (1 %). Кантоны самостоятельно опреде-
ляют свои официальные языки, на которых составля-
ются и производятся административные и судебные 
дела. Чтобы сохранить взаимопонимание между язы-
ковыми сообществами, они уважают традиционный 
языковой состав территорий и принимают во внима-
ние коренные языковые меньшинства независимо от их 
количественного состава. Союз и кантоны поощряют 
взаимопонимание и обмен между языковыми сообще-
ствами и поддерживают установившееся многоязычие 
при выполнении особых задач.

Статьи с 42 по 50 Конституции устанавливают пра-
вомерные и целесообразные федеративные отношения 
между союзным центром и федеративными государ-
ственными образованиями. Союзный центр принимает 
на себя задачи, требующие единообразного регулирова-
ния, тогда как кантоны сами вправе определять, какие 
задачи ими выполняются в рамках их компетенции 
в духе взаимной поддержки, организационного и дело-
вого сотрудничества сотрудничество. Кантоны также 
активно участвуют в формировании законотворческой 
воли всего союзного государства. При этом Союз пред-
варительно, своевременно и полностью информирует 
кантоны о своих намерениях, он выявляет их позиции, 
когда затрагиваются их правомерные и конституцион-
ные цели, законные и целесообразные интересы [21]. 
Союз обязан оставлять кантонам максимально возмож-
ную свободу их самоорганизации, равно как и полно-
мерно учитывать национальные, исторические языко-
вые и иные особенности кантонов, оставляя кантонам 
достаточные источники финансирования и соразмерной 
компенсации производимых ими расходов.

Союзный центр во всех случаях обязан всегда ува-
жать самостоятельность кантонов. Кантоны вправе 
самостоятельно заключать между собой межправитель-
ственные договоры и соглашения, а также создавать 
совместные организации и учреждения для достижения 
разных правомерных целей и задач. Они, в частности, 
могут совместно выполнять задачи, которые представ-
ляют местный, региональный или союзный интерес, 
а Союз в рамках своей компетенции может свободно 
в этом участвовать. Все заключаемые договоры между 
кантонами не могут противоречить надлежащей идее 
права, Конституции и законным интересам всего Союза, 
а также правам других кантонов. При этом общинная 
автономия (самостоятельность) гарантируется в соот-
ветствии с кантональным законодательством, которое 

учитывает особое положение городов и посёлков, нахо-
дящихся в горных областях и районах страны.

На основании статьи 51 Конституции каждый кан-
тон на основе и в соответствии союзного законода-
тельства разрабатывает и принимает для себя «демо-
кратическую конституцию», которая принимается 
и изменяется с согласия большинства голосующего 
народа. По статье 53 Конституции Союз обязан защи-
щать наличный состав и установленные границы тер-
риторию кантонов. Любые изменения в составе каж-
дого конкретного кантона нуждаются в согласии 
населения соответствующего кантона, а также всего 
народа и кантонов Швейцарии. Территориальные изме-
нения между кантонами нуждаются в согласии соот-
ветствующего населения и соответствующих кантонов, 
а также в одобрении Союзным Собранием (Парламен-
том) в форме союзного законодательного решения. 
Исправления или уточнения кантональных границ 
могут производиться смежными кантонами посред-
ством соответствующего действующему союзному 
законодательству контракта или договора [22].

На основании статьи 54 Конституции все важные 
иностранные дела подлежат ведению Союза, который 
выступает за сохранение независимости Швейцарии 
и за ее благосостояние». С учётом правомерных интере-
сов и особых полномочий (компетенции) [23] всех кан-
тонов союзное государство в своих иностранных делах 
всегда обязано «содействовать уменьшению нужды 
и бедности в мире, уважению прав человека и поощ-
рению демократии, мирному сожительству народов, 
а также сохранению естественных основ жизни». Ста-
тья 55 Конституции управомочивает кантоны участво-
вать в своевременной и ответственной подготовке всех 
важных внешнеполитических решений, которые затра-
гивают их существенные интересы и конституционные 
полномочия. При этом союзный центр обязан своевре-
менно и полностью информировать кантоны, выявляет 
и учитывать их особые позиции и предложения. В необ-
ходимых случаях полномочные представители кантонов 
вправе активно участвовать в интересных им междуна-
родных переговорах. Более того, на основании статьи 
56 Конституции кантоны в рамках положений союз-
ного законодательства и своих конституционных пол-
номочий вправе сами публично заключать с иностран-
ными государствами и их региональными властями 
необходимые международные договоры и соглашения. 
С региональными иностранными властными органами 
кантоны вправе вступить во взаимоотношения непо-
средственно, а в остальных случаях отношения канто-
нов с заграничными странами и учреждениями должны 
осуществляться только посредством Союза, но с обяза-
тельным учётом экономического, культурного и, в част-
ности, языкового своеобразия кантонов и многообразия 
регионов всей страны.
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Высшая законодательная власть [24] и верхов-
ное законотворчество в Швейцарии осуществляется 
в основном верховной властью государства – Союз-
ным Собранием (Парламентом) при соблюдении прав 
всего народа и кантонов страны. Союзное Собра-
ние состоит из двух палат – Национального Совета 
и Совета Кантонов, которые имеют равное правовое 
положение. Согласно статье 149 Конституции двух-
палатный парламент Швейцарии состоит из двухсот 
депутатов-представителей всего народа. Депутаты 
определяются самим народом посредством прямых 
и свободных выборов по принципу пропорциональ-
ности. Каждые четыре года происходит полное обнов-
ление депутатского корпуса. Каждый кантон образует 
один избирательный округ. Места в высшем законода-
тельном органе страны распределяются между канто-
нами соразмерно численности их населения, но каж-
дый кантон вправе иметь не менее одного депутатского 
мандата. Как видим, действие конституционных прин-
ципов выборности, взаимной ответственности и сме-
няемости публичных властей в Швейцарии являются 
неизменными и незыблемыми.

В соответствии со статьёй 152 Конституции каж-
дый Совет избирает из своего состава сроком на 
один год президента, первого вице-президента и вто-
рого вице-президента без права повторного их избра-
ния. В целях контроля над деятельностью органов 
исполнительной власти статья 153 учреждает инсти-
тут парламентских комиссий, в том числе и совмест-
ные комиссии из состава каждого Совета. На основе 
конституционного принципа правомерного и целесо-
образного разделения разных ветвей единой государ-
ственной власти (законодательной, исполнительной 
и судебной) [25], а также для выполнения своих кон-
трольных функций комиссии обладают специальными 
полномочиями на получение необходимых для парла-
ментского расследования сведений, справок, на озна-
комление с документами и прочими материалами.

На основании статья 160 Конституции право зако-
нодательной инициативы предоставлено каждому 
члену Совета, каждой фракции, каждой парламентской 
комиссии и каждому кантону принадлежит право ини-
циативы в Союзном Собрании. Согласно статье 164 все 
важные правотворческие предложения и положения 
(законопроекты) подлежат изданию в форме союзного 
закона относительно осуществления основных и поли-
тических прав человека, ограничений конституцион-
ных прав, прав и обязанностей лиц, круга лиц, обязан-
ных к уплате налогов и сборов, обязательств Союза 
и кантонов при проведении в жизнь и при исполнении 
союзного законодательства, организации и процедуры 
осуществления союзных органов власти и управления.

Статья 165 Конституции предусматривает инсти-
тут «законодательства в случаях срочности», т.е. 

институт безотлагательного, чрезвычайного, или экс-
тренного законодательства: «Союзный закон, вступле-
ние которого в силу не терпит отлагательства, может 
быть большинством членов каждого Совета объявлен 
срочным и немедленно введен в действие на опреде-
лённый и ограниченный во времени срок. Если выдви-
нуто требование вынести объявленный срочным союз-
ный закон на народное голосование, то по истечении 
одного года после принятия Союзным Собранием 
он теряет силу, если в течение этого срока не принят 
народом. Объявленный срочным союзный закон, не 
имеющий конституционного основания, по истече-
нии одного года после принятия Союзным Собранием 
теряет силу, если в течение этого срока не принят наро-
дом и кантонами».

Согласно статьям 166 и 167 Конституции Союзное 
Собрание уполномочен участвовать в формировании 
внешней политики государства и осуществлять кон-
троль и надзор за поддержанием правомерных отно-
шений с иностранными государствами и междуна-
родными организациями. Оно вправе одобрить или 
отклонить международно-правовые договоры, заклю-
чения которых не входят в специальную компетенцию 
Союзного Совета (Правительства). Парламент также 
постановляет о необходимых расходах Союза, утверж-
дает проект бюджета и принимает государственный 
отчет о его надлежащем и своевременном исполнении. 
При этом согласно статье 147 «кантоны, политические 
партии и заинтересованные круги [26] при подготовке 
важных актов и других имеющих большое значение 
проектов, а также при заключении важных междуна-
родно-правовых договоров приглашаются к выраже-
нию своей позиции».

Статьи 168 и 169 Конституции устанавливает 
институт выборов в высшие органы исполнитель-
ной и судебной власти. Избранное народом Союзное 
Собрание (Парламент) осуществляет избирание членов 
Союзного Совета (Правительства), Союзного канцлера, 
судей Союзного (Верховного и Конституционного) 
Суда, а также производить предусмотренные законом 
иные выборы. Союзное Собрание осуществляет выс-
ший надзор за оправданностью и полезностью ответ-
ственной исполнительной деятельности Союзного 
Совета и союзной администрации [27], всеми судами 
Конфедерации и органами, выполняющие задачи союз-
ного значения. Специальные представители парла-
ментских надзорных комиссий вправе получать любую 
информацию от подконтрольных им органов публич-
ной власти, в том числе содержащую охраняемую зако-
ном государственную или иную тайну.

Более того, на основании статьей 171–173 Консти-
туции Союзное Собрание (Парламент) в общесоюз-
ных целях и для действенного сотрудничества вправе 
давать конкретные поручения Союзному Совету (Пра-
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вительству) и администрации кантонов в рамках кан-
тональных конституций и законодательства: принимать 
необходимые меры для сохранения внешней безопас-
ности, независимости и нейтралитета Швейцарии, для 
сохранения внутренней безопасности и выполнения 
иных особых задач [28]. Оно также вправе организо-
вать мобилизацию на действительную военную службу 
и приводить с этой целью в готовность армию. Пар-
ламент играет главную роль в составлении наиболее 
важных планов государственной деятельности, нередко 
мирно разрешает споры о компетенции между верхов-
ными союзными властями.

Правительство Швейцарии тоже играет весомую 
роль в законотворческом процессе, так как большин-
ство законопроектов исходят от него по конституци-
онному праву законодательной инициативы (статьи 
181–182 «Правотворчество и исполнение» [29] Кон-
ституции). Согласно этому праву Союзный Совет 
представляет на одобрение Союзному Собранию мно-
горазличные законопроекты, которые в случаях их 
утверждения подлежат своевременному и точному 
исполнению: Союзный Совет издает правотворческие 
положения в форме постановления в соответствии 
с положениями Конституции и действующего законо-
дательства. Правительство несёт ответственность за 
исполнение не только законодательных, но и вступив-
ших в законную силу судебных приговоров и решений.

Статья 192. Союзная Конституция может быть 
пересмотрена в любое время полностью или частично. 
На основании статей 193 и 194 Конституции «полный 
пересмотр Союзной конституции может быть предло-
жен народом или одним из обоих Советов либо о нем 
может постановить Союзное Собрание. Если же такая 
инициатива непосредственно исходит от самого народа 
или между обоими Советами существуют расхождения, 
о проведении полного пересмотра решает народ. Если 
народ согласен с полным пересмотром, оба Совета 
избираются заново. При этом общеобязательные поло-
жения международного права не могут быть нарушены.

Порядок деятельности Правительства и иных орга-
нов исполнительной власти устанавливается в статьях 
174–176 Конституции, согласно которым «Союзный 
Совет (Правительство) является «верховной руково-
дящей и исполнительной властью Союза» [30]. Пра-
вительство Швейцарии состоит из семи членов, кото-
рые избираются Союзным Собранием (Парламентом) 
после каждого полного обновления Национального 
Совета. Они избираются из всех швейцарских граж-
данок и граждан, которые могут избираться членами 
Национального Совета, сроком на четыре года. При 
избрании членов Правительства обязательно должно 
учитываться соразмерное представительство местно-
стей страны и языковых регионов. Председатель Пра-
вительства – Союзный Президент председательствует 

в Союзном Совете [31]. Союзный Президент и Вице-
президент Союзного Совета избираются Союзным 
Собранием из числа членов Союзного Совета сроком 
на один год без права на повторное избрание.

В Швейцарии существует и действует выборная, 
срочная, беспристрастная и независимая от органов 
исполнительной власти судебная власть [32], которая 
занимается не только рассмотрением разных конкрет-
ных дел (уголовных, административных, граждан-
ских, трудовых и т.п.), но своевременной проверкой 
изданных Парламентом законов и правительствен-
ных подзаконных актов. Статья 188 Конституции уста-
навливает, что при добросовестных и ответственных 
выборах судей Верховного и Конституционного Суда, 
т.е. двуединого «Союзного Суда» Союзное Собрание 
(Парламент), помимо личных (добросовестность, бес-
пристрастность, честность, добропорядочность, ответ-
ственность) и профессиональных (юридическая обра-
зованность и практический опыт) качеств кандидатов 
на замещение судебных должностей, также принимает 
во внимание принцип представительства официальных 
языков страны.

Важное место в Конституции Швейцарии уделено 
упорядочению экономического состояния и развития 
страны. Статья 75 Конституции для Союза и кантонов 
законодательно устанавливают руководящие начала 
или принципы пространственного планирования. 
Необходимость и полезность такого ответственного 
законодательного и экономического планирования воз-
лагается на союзный центр и кантоны и предназначено 
для службы целесообразному, экономному исполь-
зованию земли и упорядоченному заселению страны. 
Согласно статье 183 Конституции Союзный Совет обя-
зан выработать финансовый план, составить проект 
бюджета и представлять государственный отчет о его 
должном и своевременном исполнении [33].

Согласно статье 135 Конституции устанавливает 
обязанность государства создавать условия для посто-
янного финансового выравнивания уровня различных 
кантонов посредством предоставления им соответ-
ствующих союзных субсидий с учётом финансовых 
нужд и возможностей кантонов и отдельных горных 
областей. Статья 94 Конституции, устанавливая прин-
ципы экономического строя государства, предписывает 
Союзу и кантонам придерживаться действия правомер-
ных принципов экономической свободы и единого эко-
номического пространства.

Статья 12 «Право на помощь в случаях бедствен-
ного положения»[34] Конституции полностью гаран-
тирует необходимую, всяческую и посильную помощь 
социально озабоченного государства тем лицам, кото-
рые по тем или иным причинам попали в бедственное 
положение и потому не в состоянии сами заботиться 
о себе. Они вправе получать от государства достаточ-
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ные материальные и организационные средства, кото-
рые необходимы для достойного каждого человека 
осмысленного существования, благоустроенной лич-
ной, семейной и общественной жизни [35].

Мудрость Конституции Швейцарии 1999 года, как 
видим, заключается, прежде всего, в том, что она явля-
ется Конституцией правомерного и целесообразного 
государства. Что касается самого понятия «правомер-
ное и целесообразное государство, то оно представляет 
собой государство и управляемые ими народы или обще-
ство, которые определяются несколькими главными 
критериями и факторами: высшей степенью духовного 
и правового сознания, наличия верного сознания о над-
лежащей идее права и возведённого на её основе целе-
сообразного закона, выборной публичной власти, управ-
ления, правосудия, охраной богоданного достоинства 
каждого человека, действия доброй совести, долговре-
менных основополагающих ценностей, целей, ответ-
ственности, организационно-политической и экономи-
ческой зрелости и устойчивости правопорядка [36].

Духовно-правовое понятие правомерного и целесо-
образного государства можно юридически определить 
следующим образом: «Правомерным государством 
является правовая и политическая организация такого 
общества, которое имеет верное сознание надлежащей 
и непреходящей идеи и цели права [37], закона, право-
судия и долгосрочного правопорядка, которые рассма-
триваются большинством его членов как необходимые 
средства для освобождения от зла и спасения греш-
ной души каждого человека в вечной жизни в Царстве 
Небесном».

Поэтому, когда «выборные» или фактически 
назначаемые национальные законодатели, прави-
тели, судьи и иные важные люди какого-либо обще-
ства лишены такого верного правосознания, челове-
ческого достоинства и доброй совести [38], не имеют 
духовно-нравственных ценностей, основополагающей 
и долгосрочной цели и наличной возможности устано-
вить должный и устойчивый общественный порядок, 
а также нисколько не заботятся о возможном спасении 
своих и не своих (сограждан) грешных душ в вечной 
жизни, такое неразумное и бессмысленное «общество» 
или «народ» (фактически – шаткий сброд), никогда не 
может создать и долговременно поддержать правомер-
ное государство, или просто по праву называться само-
управляемым обществом или самостоятельным и раз-
вивающимся народом. К счастью, насколько мне из 
личной практики общения со швейцарцами известно, 
несмотря на свою многонациональность, швейцар-
ское общество в целом является единым христианским 
народом, народом духовно просвещённым и нрав-
ственным, достойным и «горним», культурно и поли-
тически высокоорганизованным, открытым, независи-
мым, добросовестным, ответственным и свободным.
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