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a�>л>г>дEкий =аGч=ый Jе=FD  >EEийEк>й акаде<ии =аGк

�!!"&�*�3:

�ези=FегDаJия эк>=><ичеEк>г> ?D>EFDа=EFва являеFEя >д=>й из глав=ыI ?D>бле<  >EEийEк>й $е-
деDаJии =а E>вDе<е==>< эFа?е DазвиFия. �D>являеFEя >=а в DазDGше=ии <еж- и в=GFDиDеги>=аль-
=ыI I>зяйEFве==ыI Eвязей, ?D>EFDа=EFве==>< EжаFии>Eв>е==ыIDа=ее FеDDиF>Dий, GEиле=ии диE-
?D>?>DJий и аEи<<еFDии в качеEFве жиз=и =аEеле=ия и GD>в=е и=HDаEFDGкFGD=>й >бGEFD>е==>-
EFи.  еше=ие >б>з=аче==>й?D>бле<ы>бGEл>вливаеF =е>бI>ди<>EFь DазвиFия к>=Jе?FGаль=ыI>E-
=>в и E>веDше=EFв>ва=ия <еF>дичеEк>г> и=EFDG<е=FаDия >беE?ече=ия ?D>EFDа=EFве==>й и=Fе-
гDаJии EFDа=ы =а <еж- и в=GFDиDеги>=аль=>< GD>в=яI.

&ель EFаFьи – >б>E=>ва=ие ?Dи>DиFеF=ыI =а?Dавле=ий и и=EFDG<е=F>в >беE?ече=ия ?D>EFDа=-
EFве==>й и=FегDаJии  >EEии =а в=GFDиDеги>=аль=>< GD>в=е ?> ли=ии «г>D>д – Eел>». � I>де иE-
Eлед>ва=ия >?Dеделе=>, чF> з=аче=ие EельEк>-г>D>дEк>й и=FегDаJии заключаеFEя в GкDе?ле=ии I>-
зяйEFве==ыI, E>Jиаль=>-эк>=><ичеEкиI, кGльFGD=ыI Eвязей, >бъеди=е=ии ?>Fе=Jиал>в, DеEGDE>в
и ?D>изв>диFель=ыI Eил FеDDиF>Dий, чF> вкG?е ?>зв>ляеF ?Dе>д>леваFь дези=FегDиD>ва==>EFь Dе-
ги>=аль=>г> ?D>EFDа=EFва.

�а >E=>ве бе=ч<аDки=га заDGбеж=>г> и >FечеEFве==>г> >?ыFа DазDаб>Fа= Dяд ?Dи>DиFеF=ыI
=а?Dавле=ий для DазвиFия в=GFDиDеги>=аль=>й ?D>EFDа=EFве==>й и=FегDаJии в  $ ?> ли=ии
«г>D>д – Eел>»: ?>выше=ие Eвяза==>EFи г>D>дEк>й и EельEк>й эк>=><ики, DазвиFие EвязGющей
и=HDаEFDGкFGDы, DазвиFие кGльFGD=ыI Eвязей <еждG г>D>дEк>й и EельEк>й <еEF=>EFью. �?Dеде-
ле=>, чF> в JеляI ?>выше=ия EFе?е=и и=FегDиD>ва==>EFи Gзл>выI и в=еGзл>выI H>D< >Dга=и-
заJии ?D>EFDа=EFва в  >EEии =е>бI>ди< Dяд из<е=е=ий в EиEFе<е г>EGдаDEFве==>г> G?Dавле=ия
FеDDиF>Dиаль=ы< DазвиFие<, каEающиIEя, ?Dежде вEег>, DазDаб>Fки к>=Jе?FGаль=ыI >E=>в и=-
FегDиD>ва==>г> EельEк>-г>D>дEк>г> DазвиFия, ?>выше=ия EFе?е=и деJе=FDализаJии ?>л=><>чий,
E>зда=ия и=EFиFGF>в Hи=а=E>в>й и к>=EGльFаJи>==>й ?>ддеDжки. �>лGче==ые DезGльFаFы <>гGF
быFь иE?>льз>ва=ы в JеляI E>веDше=EFв>ва=ия =аJи>=аль=>й и Dеги>=аль=>й ?>лиFики в >бла-
EFи E>Jиаль=>-эк>=><ичеEк>г> DазвиFия, а Fакже ?Dи даль=ейше< DазвиFии >Fдель=ыI аE?екF>в
Fе<аFики иEEлед>ва=ия.

����"��$!"%&�:!FаFья ?>дг>F>вле=а ?Dи Hи=а=E>в>й ?>ддеDжке гDа=Fа �Dезиде=Fа  >EEийEк>й
$едеDаJии№��-2099.2020.6 «�еIа=из<ы G?Dавле=ия ?D>EFDа=EFве==>й и=FегDаJией эк>=><и-
ки Dеги>=>в �вD>?ейEк>г> !евеDа  >EEии в к>=FекEFе DеализаJии !FDаFегии ?D>EFDа=EFве==>г>
DазвиFия  >EEийEк>й $едеDаJии =а ?еDи>д д> 2025 г>да».
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Введе=<е

#Eиле=ие и=FеDеEа к DегGлиD>ва=ию EHе-
Dы ?D>EFDа=EFве==>г> DазвиFия в  >EEии
>бGEл>вле=> дейEFвие< Dяда HакF>D>в. � иI
чиEле <>ж=> выделиFь Fакие как: из<е=е-
=ие =>D<аFив=>-?Dав>выI аE?екF>в деяFель-
=>EFи, Eвяза==>й E> EFDаFегичеEки< ?ла=и-
D>ва=ие<, FDа=EH>D<аJию в=еш=е?>лиFиче-
EкиI GEл>вий и <акD>эк>=><ичеEкиI Hак-
F>D>в, >б>EFDе=ие E>Jиаль=>-эк>=><ичеEкиI
?D>бле<  $, Eвяза==ыI E =изки< GD>в=е< и
качеEFв>< жиз=и, E>IDа=е=ие< DеEGDE=> >Dи-
е=FиD>ва==>г> IаDакFеDа эк>=><ики и Dаз-
DGше=ие< <ежDеги>=аль=ыI и в=GFDиDеги>-
=аль=ыI Eвязей, > че< EвидеFельEFвGюF иEEле-
д>ва=ия E>вDе<е==ыI Gче=ыI (E<. [1; 2]).

�д=ак>, =еE<>FDя =а ?DиEFаль=>е в=и<а-
=ие >бщеEFва к в>?D>Eа< ?D>EFDа=EFве==>-
г> DазвиFия  >EEии и =аличие з=ачиFель=>г>
>бъе<а >FечеEFве==>й и заDGбеж=>й лиFеDа-
FGDы ?> E>>FвеFEFвGющей Fе<аFике, в D>EEий-
Eк>й ?DакFике д>в>ль=> Eлаб> иE?>льзGюFEя
и=EFDG<е=Fы и <еIа=из<ы G?Dавле=ия ?D>-
EFDа=EFве==ы< DазвиFие<, в F. ч. ?D>EFDа=-
EFве==>й и=FегDаJией.

�ак DезGльFаF, к =аEF>яще<G вDе<е=и FеD-
DиF>Dиаль=ые диE?D>?>DJии в GD>в=е E>-
Jиаль=>-эк>=><ичеEк>г> DазвиFия и качеEFве
жиз=и =аEеле=ия ?Dи>бDели =ебывалый Dаз-
<аI. "ак, вал>в>йDеги>=аль=ый?D>дGкF=а дG-
шG =аEеле=ия в 2019 г. в �е=еJк>< авF>=><-
=>< >кDGге в 52 Dаза ?DевыEил GD>ве=ь  еE-
?Gблики �=гGшеFия и в 11 Dаз EDед=еD>EEий-
Eкий GD>ве=ь; в F> же вDе<я Dаз=иJа <едиа=-
=>г> GD>в=я де=еж=ыI д>I>д>в =аEеле=ия E>-
EFавила 4,2 и 2,2 Dаза E>>FвеFEFве==>. �<еEFе E
Fе< и =а в=GFDиDеги>=аль=>< GD>в=е диE?D>-
?>DJии в  >EEии =е <е=ее з=ачиFель=ы. �а-
?Dи<еD, в 2019 г. в <G=иJи?аль=ыI >бDаз>ва-
=ияI �>л>г>дEк>й >блаEFи >F=>ше=ие <акEи-
<аль=ыI и <и=и<аль=ыI з=аче=ий >бъё<а и=-
веEFиJий в >E=>в=>й ка?иFал =а 1 жиFеля д>-
EFигл> 573,6 Dаз. �ак >F<ече=> в [3, E. 44], >?ыF
<=>гиI EFDа= де<>=EFDиDGеF, чF> =е>д=>D>д-
=>EFь эк>=><ичеEк>г> ?D>EFDа=EFва являеFEя
>д=>й из Jе=FDаль=ыI ?D>бле< =а ?GFи GEF>й-
чив>г> DазвиFия Dеги>=>в.

1Fи и <=>гие дDGгие HакF>Dы EвидеFель-
EFвGюF > =е>бI>ди<>EFи Dеше=ия ?D>бле-
<ы =еEбала=EиD>ва==>EFи ?D>EFDа=EFве==>-
г> DазвиFия EFDа=ы и дези=FегDаJии ее ?D>-
EFDа=EFва.

&ель =аEF>ящей EFаFьи заключаеFEя в >б>E-
=>ва=ии ?Dи>DиFеF=ыI =а?Dавле=ий и и=-
EFDG<е=F>в >беE?ече=ия ?D>EFDа=EFве==>й
и=FегDаJии  >EEии =а в=GFDиDеги>=аль=><
GD>в=е ?> ли=ии «г>D>д – Eел>».

�еF>д>л>гичеEкGю >E=>вG иEEлед>ва=ия
E>EFавили FDGды >FечеEFве==ыI и заDGбеж=ыI
Gче=ыI в >блаEFи ?D>EFDа=EFве==>й и Dеги>-
=аль=>й эк>=><ики, эк>=><ичеEк>й ге>гDа-
Hии, <еждG=аD>д=>й и Dеги>=аль=>й и=Fе-
гDаJии. � качеEFве иEF>ч=ик>в и=H>D<аJии
иE?>льз>валиEь >HиJиаль=ые EайFы  >EEFаFа,
>Dга=>в г>EGдаDEFве==>й и <G=иJи?аль=>й
влаEFи, а Fакже =>D<аFив=>-?Dав>вые акFы и
а=алиFичеEкие >FчеFы ?> в>?D>Eа< H>D<иD>-
ва=ия и >EGщеEFвле=ия ?>лиFики E>Jиаль=>-
эк>=><ичеEк>г> и ?D>EFDа=EFве==>г> Dазви-
Fия в EFDа=аI �вD>?ейEк>г> !>юза, �� ,  >E-
Eии. � Dаб>Fе иE?>льз>валиEь <еF>ды >б>бще-
=ия, EDав=иFель=>г> а=ализа и Eи=Fеза, а=ал>-
гии, бе=ч<аDки=га.

&е>DеF<>>-<еF>д>л>г<KеE><е >E=>вO
Dазв<F<я в=GFD<Dег<>=алP=>=
?D>EFDа=EFве==>= <=FегDаJ<<

!л>в> «и=FегDаJия» ?D>иEI>диF >F лаFи=-
Eк>г> Eл>ва «integer», чF> д>Eл>в=> >з=ачаеF
«Jелый». "> еEFь, и=FегDаJия, ?> EGFи, ?Dед-
?>лагаеF >бDаз>ва=ие =ек>г> Eа<>EF>яFель=>-
г> Jел>г> >бъекFа из E>в>кG?=>EFи >Fдель=ыI
чаEFей. � Eв>ю >чеDедь эк>=><ичеEкая и=Fе-
гDаJия в =аиб>лее >бще< E<ыEле ?>дDазG<е-
ваеF ?>д E>б>й ?D>JеEE >бъеди=е=ия и взаи-
<>дейEFвия >Fдель=ыI эк>=><ичеEкиI аге=F>в
=а Dазлич=ыI GD>в=яI: <икD>-, <ез>-, <акD>-
GD>в=яI3.

!F>иF >F<еFиFь, чF> еди=>г> и >бще?Dи=я-
F>г> ?>дI>да к F>лк>ва=ию FеD<и=а «эк>=>-
<ичеEкая и=FегDаJия» EDеди Gче=ыI =е Eл>-
жил>Eь: =аGч=ые диEкGDEыDазвиваюFEя в Dа<-
каI =еEк>лькиI =а?Dавле=ий (=е>либеDаль=>-
г>, диDижиз<а, HедеDализ<а и F.д.). �д=а-
к> EDеди эFиI =а?Dавле=ий з=ачиFель=> <ал>

3�Dи эF>< =е>бI>ди<> ?>=и<аFь, чF> в завиEи<>EFи >F Jелей ?D>в>ди<ыI иEEлед>ва=ий и=FегDаJия <>жеF
DаEE<аFDиваFьEя =е F>льк> как ди=а<ичеEкий?D>JеEE, => и как E>EF>я=ие (E>EF>я=ие >FEGFEFвия Dазлич=ыIH>D<
диEкDи<и=аJии <еждG =аJи>=аль=ы<и I>зяйEFва<и; E>глаE=> к>=Jе?Jии �. �алаEEа [4]).
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FеI, к>F>Dые бы к><?лекE=> >бъяE=яли ?D>-
JеEEы и=FегDаJии Dеги>=аль=ыI E>Jиаль=>-
эк>=><ичеEкиI EиEFе< E F>чки зDе=ия ?D>-
EFDа=EFве==>г> ?>дI>да (к>гда Dеги>= DаE-
E<аFDиваеFEя =е как F>чка, а как EиEFе<а, и<е-
ющая в=GFDе==ее ?D>EFDа=EFве==>е из<еDе-
=ие) [5, E. 340]. � Eвязи E эFи<DазвиFие к>=Jе?-
FGаль=ыI >E=>в G?Dавле=ия ?D>EFDа=EFве=-
=>й и=FегDаJией являеFEя акFGаль=>й =аGч-
=>й задачей.

!Dав=иFель=ый а=ализ и >б>бще=ие ?>л>-
же=ий =аGч=ыI Fе>Dий и=FегDаJии, а Fакже
?GбликаJий ведGщиI Gче=ыI в >блаEFи ?D>-
EFDа=EFве==>й и Dеги>=аль=>й эк>=><ики,
<ежDеги>=аль=>й эк>=><ичеEк>йи=FегDаJии
(�. �. �и=акиDа, �. �. �аже=Jева, �. �. �>л>-
ди=>й и дDGгиI [6–11]) ?>зв>ляюF EделаFь вы-
в>д, чF> «?D>EFDа=EFве==ая и=FегDаJия Dеги-
>=>в являеFEя G?Dавляе<ы< ?>лиHакF>D=ы<
?D>JеEE><, IаDакFеDизGющи<Eя D>EF>< Eвяз-
=>EFи и Eближе=ие< Eег<е=F>в эк>=><ичеEк>-
г> ?D>EFDа=EFва вEледEFвие Gвеличе=ия <аE-
шFаб=>EFи и и=Fе=Eив=>EFи эк>=><ичеEкиI,
E>Jиаль=ыI, кGльFGD=ыI и дDGгиI к>=FакF>в
<еждG ег> эле<е=Fа<и, в DезGльFаFе к>F>D>г>
в>з=икаеF =>вая EиEFе<а E =>вы< качеEFв><»
[5, E. 340].

� Eв>ю >чеDедь ?D>JеEE в=GFDиDеги>=аль-
=>й и=FегDаJии заключаеFEя в ?>выше=ии и
GкDе?ле=ии Eвяз=>EFи >Fдель=ыI чаEFей Dеги-
>=а (=а?Dи<еD, Dай>=>в, г>D>д>в и деDеве=ь).
� в =аEF>ящее вDе<я для  >EEии, как и для за-
DGбеж=ыI EFDа= >E>бGю акFGаль=>EFь ?Dи>б-
DеFаеF задача >беE?ече=ия ?D>EFDа=EFве==>й
и=FегDаJии =а в=GFDиDеги>=аль=>< GD>в=е
<еждG г>D>дEк>й и EельEк>й <еEF=>EFью, ?>-
выше=ия иI FеDDиF>Dиаль=>й E?л>че==>EFи и

Eвяз=>EFи.�бGEл>вле=> эF> ?еDеI>д>< в =аGке
и ?DакFике >F ?D>Fив>?>EFавле=ия Eела и г>-
D>да (в Dа<каI к>=FDаD=>г>, диEкDеF=>-диI>-
F><ичеEк>г> ?>дI>да [12, E. 53–54]) к DаEE<>F-
Dе=ию иI в> взаи<>Eвязи и взаи<>завиEи<>-
EFи (в Dа<каI к>=Jе?Jий EельEк>-г>D>дEк>г>
к>=Fи=GG<а, гл>баль=>г> E>FDGд=ичеEFва).

� Jел>< <>ж=> >F<еFиFь, чF> EGщеEFвGю-
щие <еждG г>D>д>< и Eел>< E>Jиаль=>-эк>=>-
<ичеEкие Eвязи, являющиеEя >E=>в=>й ?Dед-
?>Eылк>й для иI и=FегDаJии, веEь<а Dаз=>-
>бDаз=ы. !. "ак>ли [13, E. 147] выделяеF Fа-
кие GкDG?=е==ые каFег>Dии, как Eвязи в ?D>-
EFDа=EFве (?>F>ки людей, F>ваD>в, де=ег и
дD.) и Eвязи <еждG EекF>Dа<и эк>=><ики (?Dя-
<ые и >бDаF=ые Eвязи <еждG EельEк>I>зяй-
EFве==ы<и и =еEельEк>I>зяйEFве==ы<и Eек-
F>Dа<и). �. �и=ч, клаEEиHиJиDGя EельEк>-г>-
D>дEкие Eвязи, делаеF акJе=F =а иI двG=а?Dав-
ле==>EFи: «>F Eела к г>D>дG» и «>F г>D>да к Eе-
лG» (Fабл. 1).

�еE<>FDя =а =ек>F>Dые Dазличия в клаE-
EиHикаJии вид>в Eвязей, Gче=ые EI>дяFEя в>
<=е=ии, чF> и<е==> в DазвиFии Dаз=>=а?Dав-
ле==ыI взаи<>дейEFвий Gзл>выIи в=еGзл>выI
H>D<>Dга=изаJии?D>EFDа=EFва EкDыF?>Fе=-
Jиал GEF>йчив>г> E>Jиаль=>-эк>=><ичеEк>г>
и Eбала=EиD>ва==>г> ?D>EFDа=EFве==>г> Dаз-
виFия E>вDе<е==>г> >бщеEFва.

�ак EвидеFельEFвGеF Fе>Dияи?DакFика, и=-
FегDаJия Eела и г>D>да, DазвиFие <еждG =и-
<и Eвязей4 и ?аDF=еDEкиI >F=>ше=ий, ?Dе-
>д>ле=ие к>=HликF>в и=FеDеE>в, =ев>з<>ж=ы
без =е?>EDедEFве==>г> GчаEFия >Dга=>в вла-
EFи, биз=еE-EFDGкFGD, =ек><<еDчеEкиI >Dга-
=изаJий и =аEеле=ия. !>>FвеFEFве==>, =аи-
б>лее DаE?D>EFDа=е==ы<и H>D<а<и ?аDF=еD-

"аблиJа 1 – "и?>вые EельEк>-г>D>дEкие Eвязи
Table 1 – Typical rural-urban relationship

"и? Eвязей �а?Dавле=ие
!ельEкая <еEF=>EFь – г>D>дEк>й �>D>дEкая <еEF=>EFь – EельEк>й

 еEGDE=>-эк>л>гичеEкие �>да, э=еDгия, ?>лез=ые иEк>?ае<ые и F.?. �агDяз=е=ие >кDGжающей EDеды
�игDаJи>==ые "DGд>вая, Gчеб=ая <игDаJия �>звDаF=ая, ?е=Eи>==ая <игDаJия
�D>д>в>льEFве==ые !вежие ?D>дGкFы ?иFа=ия и EельI>з?D>-

дGкJия
�еDеDаб>Fа==ая ?D>дGкJия (?D>дGкFы
?иFа=ия, ?D><ышле==ые F>ваDы и дD.)

�е=еж=ые !беDеже=ия �=веEFиJии
�де>л>гичеEкие �DеEFья=изаJия, DGDализаJия �GльFGD=ая GDба=изаJия
!>EFавле=> E >?>D>= =а К. Л<=K [14, E. 6].

4�<еюFEя ввидG и<е==> GEF>йчивые, ?>вF>DяющиеEя в Fече=ие >?Dеделе==>г> ?еDи>да Eвязи, к>F>Dые и<еюF
=еEк>льк> и=>й IаDакFеD, че< EлGчай=ые.
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EкиI >F=>ше=ий <еждG г>D>дEк>й и EельEк>й
<еEF=>EFя<и как в  >EEии, Fак и за DGбе-
ж>< являюFEя <еж<G=иJи?аль=ые (г>Dиз>=-
Fаль=ые и веDFикаль=ые) E>FDGд=ичеEFва, г>-
EGдаDEFве==>-чаEF=ые и <G=иJи?аль=>-чаEF-
=ые ?аDF=еDEFва, ?D>изв>дEFве==ые и ?>FDе-
биFельEкие к>>?еDаJии, аEE>JиаJии, E>веFы и
дDGгие H>D<ы, в к>F>DыI ?Dед?>лагаеFEя Gча-
EFие вEеI или чаEFи из >б>з=аче==ыI EF>D>=.

�д=ак> >E>бGю D>ль в DазвиFии вEеI H>D<
EельEк>-г>D>дEкиI ?аDF=еDEFв игDаеF деяFель-
=>EFь >Dга=>в г>EGдаDEFве==>й, Dеги>=аль-
=>й, <G=иJи?аль=>й влаEFи, к>F>Dые вы?>л-
=яюF ?Dеи<GщеEFве==> HG=кJии и=иJиаF>-
D>в и к>>Dди=аF>D>в и=FегDаJи>==ыI ?D>-
JеEE>в.

"ак, в �вEFDии в JеляI EFи<GлиD>ва=ия <е-
ж<G=иJи?аль=>г> E>FDGд=ичеEFва, в F. ч. Eель-
Eк>-г>D>дEк>г>, в EF>лич=>й >блаEFи (Fи-
Dия был> E>зда=>  еги>=аль=>е аге=FEFв> ?>
G?Dавле=ию (RMA). � =аиб>лее >бще< E<ыE-
ле RMA <>жеF быFь >?Dеделе=а как EеDвиE-
=>->Dие=FиD>ва==ая ?>EDед=ичеEкая >Dга=и-
заJия, к>F>Dая дейEFвGеF как ге=еDаF>D идей,
E>веF=ик, <>деDаF>D и ?D>в>д=ик ?D>JеEE>в
Dеги>=аль=>г> DазвиFия [15, E. 11].

�  >EEии в Jел>< >FEGFEFвGюF и=EFиFGFы
DазвиFия EельEк>-г>D>дEк>й и=FегDаJии, и=-
EFDG<е=Fы г>EGдаDEFве==>й ?>ддеDжки и EFи-
<GлиD>ва=ия DазвиFия взаи<>дейEFвий Eель-
EкиI и г>D>дEкиI Dай>=>в. �д=ак> в>з<>ж-
=>EFь E>зда=ия EельEк>-г>D>дEкиI ?аDF=еDEFв
как >д=>й из H>D< и=FегDаJи>==ыI >бъеди-
=е=ий закDе?ле=а в EF. 8 $едеDаль=>г> зак>=а
>F 06.10.2003№ 131-$� «�б >бщиI ?Dи=Jи?аI
>Dга=изаJии <еEF=>г> Eа<>G?Dавле=ия в  >E-
EийEк>й $едеDаJии».

� =аиб>лее >бще< виде <>ж=> выделиFь
два ?>дI>да к и=FегDаJии ?D>EFDа=EFва г>D>-
да и Eела:

1) >Dга=изаJия H>D<аль=ыI (?Dя<ыI)
?аDF=еDEкиI >F=>ше=ий ?>EDедEFв>< заклю-
че=ия к>=FDакF>в, E>глаше=ий и F.?.;

2) >Dга=изаJия, =еH>D<аль=ыI (=е?Dя<ыI)
?аDF=еDEкиI >F=>ше=ий5.

"ак>е Dазделе=ие, как ?>лагаюF ?DедEFави-
Fели �1! , >бGEл>вливаеFEя Dазличие< и=-
EFDG<е=F>в >каза=ия г>EGдаDEFве==>й ?>д-

деDжки, вDе<е==ыI ?еDи>д>в д>EFиже=ия Jе-
лей и дDGги<и ?Dичи=а<и.

"ак, >E=>в=ы<и E?>E>ба<и ?>ддеDжки Dаз-
виFия H>D<аль=ыI ?аDF=еDEFв в �1! ?Dи-
з=аюFEя: GEFDа=е=ие DазD>з=е==>EFи в Eель-
Eк>й и г>D>дEк>й ?>лиFике, ?>иEк и вы-
явле=ие иEF>ч=ик>в Hи=а=EиD>ва=ия, GлGч-
ше=ие качеEFва и д>EFG?=>EFи и=H>D<аJии
?> EельEки< и г>D>дEки< Dай>=а< и дD.
�ля =еH>D<аль=ыI: ?>лиFичеEкая ?>ддеDжка
?аDF=еDEFв, ?Dав>вая и =>D<аFив=ая ?>ли-
Fика, E?>E>бEFвGющая DазвиFию ?аDF=еDEFв
<еждG EельEки<и и г>D>дEки<и Dай>=а<и, E>-
зда=ие EFи<Gл>в для E>FDGд=ичеEFва, а Fакже
>Fказ >F ?DакFик, ?Dиз=авае<ыI =еэHHекFив-
=ы<и, и дD.

�а DазвиFие и=FегDаJи>==ыI ?D>JеEE>в
<еждG г>D>дEк>й и EельEк>й<еEF=>EFью влия-
еF б>льш>е к>личеEFв> в=еш=иI и в=GFDе==иI
HакF>D>в, к>F>Dые либ> EFи<GлиDGюF Dазви-
Fие ?аDF=еDEкиI >F=>ше=ий, либ> E>здаюF ба-
DьеDы =а ?GFи.

� HакF>Dа<, E?>E>бEFвGющи< DазвиFию
EельEк>-г>D>дEкиI ?аDF=еDEFв, <>гGF быFь >F-
=еEе=ы: ?>=и<а=ие >бщеEFв>< взаи<>завиEи-
<>EFии взаи<>Eвяза==>EFиDазвиFия EельEкиI
и г>D>дEкиI Dай>=>в; =аличие чеFкиI Jелей и
задач, виде=ие ?еDE?екFив DазвиFия FеDDиF>-
Dий; =аличие и=EFиFGJи>=аль=ыI, эк>=><и-
чеEкиI, и=HDаEFDGкFGD=ыI>E=>в дляи=FегDа-
Jии и F.д.

� HакF>Dа<, ?Dе?яFEFвGющи< DазвиFию
EельEк>-г>D>дEкиI ?аDF=еDEFв, <>гGF быFь >F-
=еEе=ы: =>D<аFив=ые, ?>лиFичеEкие, кGль-
FGD=ые баDьеDы; =ед>EFаF>к д>веDия <еж-
дG EF>D>=а<и-GчаEF=ика<; =изкая в>влече=-
=>EFь чаEF=>г> EекF>Dа, г>EGдаDEFве==ыI >D-
га=>в влаEFи и дDGгиI ключевыI GчаEF=ик>в и
дD. �ля  >EEии (>E>бе==> EевеD=ыI ее FеDDи-
F>Dий) з=ачиFель=>е =егаFив=>е влия=ие Fак-
же >казываеF DазDеже==>EFь г>D>дEкиI >?>D-
=ыI ?>Eеле=ий, к>=Jе=FDиDGющиI в Eебе Dе-
EGDEыDазвиFия и являющиIEя Jе=FDа<иD>EFа
для >кDGжающиI иI EельEкиI FеDDиF>Dий.

� Jел><, =еE<>FDя =а выбDа==Gю H>D<G
и ?>дI>д к DазвиFию EельEк>-г>D>дEк>й и=-
FегDаJии, выг>ды >F DеализаJии E>в<еEF=ыI
?D>екF>в и выDаб>Fки >бщей ?>лиFики в Dаз-

5Governing rural-urban partnerships: lessons from the 昀椀eld // OECD. URL: https://www.oecd.org/cfe/regionaldevel
opment/Session%20III%20presentations.pdf

79



S.A. Kozhevnikov, S.S. Patrakova MANAGEMENT ISSUES · 2022 · No. 2 (75)

лич=ыI EHеDаI (>бщеEFве==ый FDа=E?>DF, и=-
HDаEFDGкFGDа, FGDиз< и дD.) заключаюFEя в:

– GкDе?ле=ии и эHHекFив=>< иE?>льз>ва-
=ии Eиль=ыI EF>D>= ?>Fе=Jиал>в GDба=и-
зиD>ва==ыI и =еGDба=изиD>ва==ыI FеDDиF>-
Dий;

– ?>выше=ии GD>в=я и качеEFва жиз=и как
г>D>дEк>г>, Fак и EельEк>г> =аEеле=ия;

– E=иже=ии взаи<=>й к>=кGDе=Jии <еждG
FеDDиF>Dия<и и >бъеди=е=ии DеEGDE>в для
DазвиFия;

– двGEF>D>==ей ?еDедаче з=а=ий, и=H>D<а-
Jии и >?ыFа, E=иже=ии FDа=EакJи>==ыI из-
деDжек и F.д.

�D><е F>г>, как >F<ечаюF �. �. �икиH>-
D>в и ". �. �Gз=еJ>ва, «еди=ая и=FегDаJи>=-
=ая EFDGкFGDа „г>D>д – Eел>“ E>здаеF в>з<>ж-
=>EFи для выDав=ива=ия IаDакFеDа FDGда и E>-
Jиаль=>г> Fи?а Dаб>F=ика в ?D><ышле==>EFи
и EельEк>< I>зяйEFве» [16, E. 188], чF> являл>Eь
акFGаль=>й задачей для  >EEии еще в E>веF-
Eкий ?еDи>д.
$азв<F<е в=GFD<Dег<>=алP=>= <=FегDаJ<<

?> л<=<< «г>D>д – Eел>»:
>FеKеEFве==O= < заDGбеж=O= >?OF
� Dаб>Fе E>FDGд=ик>в &е=FDа ?>лиFик>-

эк>=><ичеEкиI иEEлед>ва=ий�1  �� [16] д>-
каза=> и >б>E=>ва=>, чF> ?D>JеEE и=FегDаJии
был ?Dиз=а= как ?еDE?екFив=>е =а?Dавле=ие
DазвиFия г>D>да и Eела в  >EEии >F=>EиFель-
=> =едав=>. �еждG Fе<, IаDакFеD и >E>бе==>-
EFи E>вDе<е==ыI взаи<>Eвязей Eела и г>D>-
да в з=ачиFель=>й EFе?е=и >?DеделяюFEя =е
FекGщей <иD>в>й ?>веEFк>й, а ?>EледEFвия-
<и ?D>в>ди<>й в E>веFEкий ?еDи>д ?>лиFи-
ки г>EGдаDEFве==>г> DегGлиD>ва=ия, E?еJи-
Hик>й и=дGEFDиализаJии эк>=><ики !!! ,
и, в чаEF=>EFи, >Fг>л>Eка<и DеH>D< 90-I гг.
%% вв. �ак >F<ече=> в [16, E. 192], «и=FегDа-
Jия г>D>да и Eела ?Dи>бDела Eв>е>бDаз=ые, а
чаEF> и GD>дливые H>D<ы, =е >Fвечающие ?>-
Fе=JиалG =и F>г>, =и дDGг>г>. 1F>F ?D>JеEE в
Dяде EлGчаев <>ж=> >IаDакFеDиз>ваFь как Eв>-
ег> D>да а=Fии=FегDаJию».

�EI>дя из вышеизл>же==>г> EледGеF, чF> в
=аGч=>< E>>бщеEFве д>в>ль=> чеFк> >E>з=а-
еFEя =е>бI>ди<>EFь и акFGаль=>EFь DазвиFия

и=FегDаJии г>D>дEк>й и EельEк>й <еEF=>EFи
 >EEии. � F> же вDе<я в EHеDе г>EGдаDEFве=-
=>г> G?Dавле=ия эF><G в>?D>EG =е GделяеFEя
д>лж=>г> в=и<а=ия.

"ак, в =аEF>ящее вDе<я в  >EEии >FEGFEFвG-
юF г>EGдаDEFве==ые и=EFиFGFы DазвиFия FеD-
DиF>Dиаль=ыI, в F. ч. EельEк>-г>D>дEкиI, ?аDF-
=еDEFв как Fак>вые, >FEGFEFвGюF <еF>диче-
Eкие Dек><е=даJии ?> >бщи< в>?D>Eа< Fак>-
г> E>FDGд=ичеEFва, в F>< чиEле в EHеDаI жи-
лищ=>-к><<G=аль=>г> I>зяйEFва, здDав>>IDа-
=е=ия, E>Jиаль=>й защиFы и дDGгиI.  яд ?еD-
E?екFив=ыI H>D< и и=EFDG<е=F>в DазвиFия
EельEк>-г>D>дEк>й и=FегDаJии иE?>льзGеFEя
=е иE?>льзGеFEя ввидG баDьеD>в и ?D>бле< >D-
га=изаJи>==>г> IаDакFеDа.

�а?Dи<еD, =е иE?>льзGюFEя и=EFDG<е=Fы
DазвиFия EельEк>-г>D>дEкиI взаи<>дейEFвийв
Dа<каI агл><еDаJий. "ак, Dаз<еще==ый в Eе=-
FябDе 2020 г. =а ?>DFале ?D>екF>в =>D<аFив-
=>-?Dав>выI акF>в6 HедеDаль=ый зак>= «� г>-
D>дEкиI агл><еDаJияI» Gже г>д =аI>диFEя в
EFадии ?D>екFа. � F> же вDе<я ег> >?еDаFив-
=>е ?Dи=яFие >беE?ечил> бы ?Dав>вые GEл>-
вия для DазвиFия EельEк>-г>D>дEк>г> E>FDGд-
=ичеEFва в гDа=иJаI г>D>дEкиI агл><еDаJий.
!>вDе<е==ая EиFGаJия Fак>ва, чF> зак>=>да-
FельEFв> I>Fя и =е за?DещаеF ?D>JеEEы >бDа-
з>ва=ия и DазвиFия агл><еDаJий, => и =е E>-
дейEFвGеF и<7.

� к>=FекEFе DеализаJии <еD>?DияFий Dаз-
лич=ыI г>EGдаDEFве==ыI ?D>гDа<< и ?D>-
екF>в (=а?Dи<еD, г>E?D>гDа<<а «�><?лекE-
=>е DазвиFие EельEкиI FеDDиF>Dий») =е ?DедG-
E<аFDиваеFEя в>з<>ж=>EFь ?>дачи E>в<еEF-
=ыI заяв>к >F =еEк>лькиI <G=иJи?алиFеF>в.
%>Fя ?>EDедEFв>< ?>дачи >бщиI заяв>к, E>в-
<еEF=>г> Hи=а=EиD>ва=ия и >бъеди=е=ия ад-
<и=иEFDаFив=ыI DеEGDE>в <>гGF быFь б>лее
эHHекFив=> Dеше=ы >бщие для <G=иJи?али-
FеF>в ?D>бле<ы (=а?Dи<еD, EFD>иFельEFв><е-
ж<G=иJи?аль=>г> деFEк>г> Eада, <еж<G=иJи-
?аль=>г> д><а кGльFGDы).

�д=ак> глав=ы< баDьеD>< =а ?GFи Dазви-
Fия в=GFDиDеги>=аль=>й и=FегDаJии ?> ли-
=ии «г>D>д – Eел>» являеFEя >FEGFEFвие в  >E-
Eии в Jел>< к>=Jе?FGаль=ыI, EFDаFегичеEкиI

6$едеDаль=ый ?>DFал ?D>екF>в =>D<аFив=ыI ?Dав>выI акF>в. URL: https://regulation.gov.ru/.
7�е>Dгиева ".�. �гл><еDаJии в  >EEии: к>гда ?DакFика >?еDежаеF Fе>Dию // �юджеF.RU. URL: http://www.bu

jet.ru/article/295543.php.
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>E=>в DазвиFия FеDDиF>Dиаль=>г> E>FDGд=и-
чеEFва, в F> вDе<я как в б>льши=EFве заDGбеж-
=ыI EFDа=<ежFеDDиF>Dиаль=>е (в F.ч. EельEк>-
г>D>дEк>е) E>FDGд=ичеEFв> являеFEя >E=>в>й
?>лиFики E>Jиаль=>-эк>=><ичеEк>г> и ?D>-
EFDа=EFве==>г> DазвиFия.

"ак, в �� Eк>>Dди=иD>ва==>е г>D>дEк>-
EельEк>е DазвиFие был> >бъявле=> =аJи>=аль-
=>й ?>лиFик>й E 2003 г. �еDв>EFе?е==ая Jель
эF>й ?>лиFики заключалаEь в >беE?ече=ии б>-
лее эHHекFив=>й и E?Dаведлив>й GDба=иза-
Jии, ?Dи=>Eящей ?>льзG как г>D>дEки<, Fак и
EельEки< Dай>=а< ?GFе< >блегче=ия ?еDедви-
же=ия людей, F>ваD>в, ка?иFала и GEлGг и E>-
кDаще=ия DазDыва <еждG г>D>д>< и деDев=ей
в д>I>даI, г>EGдаDEFве==ыI GEлGгаI, и=HDа-
EFDGкFGDе и ?D>изв>диFель=>EFи и F. д. �Dи
эF>< в =аEF>ящее вDе<я в эF>й >блаEFи Dаз-
Dаб>Fа=а =>вая к>=Jе?Jия и=FегDиD>ва==>-
г> г>D>дEк>г> и EельEк>г> DазвиFия �иFая, =а-
?Dавле==ая =а и=FегDаJию «дв>й=>й» Eель-
Eк>-г>D>дEк>й эк>=><ики в еди=Gю.

�ак >F<ечаюF иEEлед>ваFели [17], GE?еI �и-
Fая в EHеDе и=FегDаJии г>D>да и Eела в з=а-
чиFель=>й <еDе >бGEл>вле= Fе< чF>, д>I>ды
и ?>л=><>чия деJе=FDализ>ва=ы =е F>льк>
<еждG =аJи>=аль=ы<и и EGб=аJи>=аль=ы<и
?DавиFельEFва<и, => и <еждG Dаз=ы<и ад<и-
=иEFDаFив=ы<и GD>в=я<и (?D>ви=Jия<и, г>-
D>да<и, >кDGга<и и дD.).

� EFDа=аI �вD>?ейEк>г> E>юза c 1980-I гг.
DеализGеFEя F.=. ?>лиFика E?л>че=ия (Cohesion
Policy), Jелью к>F>D>й являеFEя GкDе?ле=ие
эк>=><ичеEк>й, E>Jиаль=>й и FеDDиF>Dиаль-
=>й E?л>че==>EFи в �вD>E>юзе, GEFDа=е=ие
диEбала=E>в <еждG EFDа=а<и, Dеги>=а<и, FеD-
DиF>Dия<и. !F>иF >F<еFиFь, чF> к Dеализа-
Jии ?>лиFики E?л>че=ия ?DиE>еди=илиEь Fак-
же EFDа=ы, =е являющиеEя чле=а<и �!, =а-
?Dи<еD, �>Dвегия. �а DеализаJию ?>лиFики в
2014–2020 гг. =а?DавлялиEь ?>Dядка 1/3 бюд-
жеFа �! из FDеI H>=д>в (�вD>?ейEкий H>=д
Dеги>=аль=>г> DазвиFия, �вD>?ейEкий E>Jи-
аль=ый H>=д, $>=д E?л>че=ия), а Fакже г>EG-
даDEFве==ые и чаEF=ые =аJи>=аль=ые вз=>Eы.

� Jел>< ?>лиFика DеализGеFEя иEI>дя из Fа-
киI ?Dи=Jи?>в, как:

– ?Dед<еF=ая, FеDDиF>Dиаль=ая и Hи=а=E>-
вая к>=Jе=FDаJия GEилий (д>EFигаеFEя ?GFё<
выб>Dа >гDа=иче==>г> к>личеEFва =а?Dавле-

=ий деяFель=>EFи, >Fб>Dа =GждающиIEя Dай-
>=>в E>глаE=> E?еJиаль=> GEFа=авливае<ы<
кDиFеDия<, вл>же=ия EDедEFв в =аиб>лее =Gж-
дающиеEя Dай>=ы и ?Dи>DиFеF=ые =а?Dав-
ле=ия);

– к><?лекE=ый <=>г>леF=ий ?D>гDа<<-
=ый ?>дI>д;

– ?аDF=ёDEFв> влаEFей =а вEеI GD>в=яI;
– д>?>л=иFель=>EFь Hи=а=E>в>г> вклада

�! (иE?>льз>ва=ие EDедEFв H>=д>в в д>?>л-
=е=ие к =аJи>=аль=ы< DеEGDEа<, => =е в<еEF>
=иI) [18].

�д=ак> г>в>DиFь > ?>л=>< >FEGFEFвии
и=EFDG<е=F>в DазвиFия в=GFDиDеги>=аль=>й
и=FегDаJии ?> ли=ии «г>D>д – Eел>» вEё же
=ельзя. � D>EEийEк>й ?DакFике к иI чиEлG <>ж-
=> >F=еEFи, =а?Dи<еD:

1. �еж<G=иJи?аль=>е E>FDGд=ичеEFв>, <е-
Iа=из<ы DеализаJии к>F>D>г> закDе?ле=ы в
$едеDаль=>< зак>=е >F 06.10.2003 № 131 (>б-
Dаз>ва=ие <еж<G=иJи?аль=ыI >бъеди=е=ий,
GчDежде=ие I>зяйEFве==ыI >бщеEFв и дDG-
гиI <еж<G=иJи?аль=ыI >Dга=изаJий и F.д.)
и �юджеF=>< к>декEе  $ (?Dед>EFавле=ие
г>Dиз>=Fаль=ыI EGбEидий и и=ыI <ежбюд-
жеF=ыI FDа=EHеDF>в <еEF=ы< бюджеFа< из
<еEF=ыI бюджеF>в, к>F>Dые <>гGF иE?>льз>-
ваFьEя для E>в<еEF=>г> вы?>л=е=ия ?>л=><>-
чий =еEк>льки<и <G=иJи?аль=ы<и >бDаз>ва-
=ия<и).

2.  азвиFие клаEFеD=ыI >бъеди=е=ий (?D>-
<ышле==ыI, и==>ваJи>==ыI и F.д.) E GчаEFи-
е< >Dга=>в влаEFи, биз=еEа, =ек><<еDчеEкиI
>Dга=изаJий и гDажда=EкиI E>>бщеEFв, DегG-
лиDGе<ыI�>EFа=>вле=ия<и�DавиFельEFва >F
31.07.2015 № 779 «� ?D><ышле==ыI клаEFе-
DаI и E?еJиализиD>ва==ыI >Dга=изаJияI ?D>-
<ышле==ыI клаEFеD>в», >F 27.12.2019 № 1863
«� FDеб>ва=ияI к ?D><ышле==ы< FеI=>?аD-
ка< и #�» и Dяд>< дDGгиI =>D<аFив=>-?Dав>-
выI акF>в.

3.  азвиFие к>>?еDаJи>==ыI >бъеди=е-
=ий в EHеDе ?D>изв>дEFва и ?>FDебле=ия (в
E>>FвеFEFвии E HедеDаль=ы<и зак>=а<и >F
08.12.1995 № 193-$� «� EельEк>I>зяйEFве=-
=>й к>>?еDаJии», >F 18.07.2009 № 190-$� «�
кDедиF=>й к>>?еDаJии» и дD.).

4. �=EFиFGFы г>EGдаDEFве==>-чаEF=>г> и
<G=иJи?аль=>-чаEF=>г> ?аDF=еDEFва, =аJе-
ле==ые =а д>лг>ED>ч=>е ?аDF=еDEFв> >Dга=>в
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"аблиJа 2 –  >EEийEкая и заDGбеж=ые <>дели ?>ддеDжки взаи<>дейEFвий и DазвиFия и=FегDаJии
<еждG г>D>дEк>й и EельEк>й <еEF=>EFью

Table 2 – Russian and foreign models for supporting interactions and developing integration
between urban and rural areas

�Dиз=ак  >EEия !FDа=ы Е! К� 
1. �ак>=>да-
Fель=>е >H>D-
<ле=ие к>=-
Jе?FGаль=ыI
>E=>в взаи-
<>дейEFвий
EельEкиI и
г>D>дEкиI
Dай>=>в

�>=Jе?FGаль=ые >E=>вы и акFG-
аль=>EFь DазвиFия взаи<>дейEFвий
<еждG г>D>дEк>й и EельEк>й <еEF-
=>EFью =е >FDаже=ы в HедеDаль=ыI
EFDаFегияI и к>=Jе?JияI как
?Dи>DиFеF=ые EFDаFегичеEкие =а-
?Dавле=ия.

�>=Jе?FGаль=ые >E=>вы Eель-
Eк>-г>D>дEк>г> взаи<>дей-
EFвия закDе?ле=ы в ?D>гDа<-
<аI �вD>?ейEк>г> FеDDиF>-
Dиаль=>г> E>FDGд=ичеEFва,
IаDFияI, =аJи>=аль=ыI EFDа-
FегияI и ?D>гDа<<аI EFDа=
�вD>E>юза.

!к>>Dди=иD>ва==>е и и=-
FегDиD>ва==>е г>D>дEк>-
EельEк>е DазвиFие >бъяв-
ле=> =аJи>=аль=>й ?>ли-
Fик>й.

2. �>дI>д к
>Dга=изаJии
E>FDGд=иче-
EFва («EвеDIG-
в=из» или
«E=изG-
ввеDI»)

�Dга=изаJия E>FDGд=ичеEFва чаще
>EGщеEFвляеFEя «E=изG-ввеDI», F.к.
Jели, задачи, H>D<ы =е зада=ы вы-
шеEF>ящи<и GD>в=я<и G?Dавле=ия,
а ?D>екFы являюFEя и=иJиаFив>й
«E=изG» в Dа<каI <еж<G=иJи?аль-
=>г> E>FDGд=ичеEFва, г>EGдаDEFве=-
=>-чаEF=>г> и <G=иJи?аль=>-чаEF-
=>г> E>FDGд=ичеEFва.

�E?>льзGюFEя >ба ?>дI>да к
>Dга=изаJии EельEк>-г>D>дE-
к>г> E>FDGд=ичеEFва. "ак, ?>д-
I>д «EвеDIG-в=из» IаDакFе-
Dе=, =а?Dи<еD, для $Dа=Jии,
�еD<а=ии, �Fалии. �>дI>д
«E=изG-ввеDI» DеализGеFEя,
=а?Dи<еD, в ?>лиFике �E?а-
=ии, �вEFDии.

�E?>льзGюFEя >ба ?>дI>-
да к >Dга=изаJии E>FDGд-
=ичеEFва <еждG г>D>дEки-
<и и EельEки<и Dай>=а<и.

3. !>EFавляю-
щие <еIа=из-
<а G?Dавле-
=ия E>FDGд-
=ичеEFв><
EельEкиI и г>-
D>дEкиI Dай-
>=>в

$>D<ы: >FEGFEFвGюF (=еF EFDаFегий,
к>=Jе?Jий, ?D>гDа<<, ?D>екF>в).
�еF>ды: ад<и=иEFDаFив=ые, эк>-
=><ичеEкие, и=H>D<аJи>==ые.
И=EFDG<е=Fы: =>D<аFив=>-?Dав>-
в>е DегGлиD>ва=ие (=>D<аFив=>-
?Dав>вые акFы в EHеDе <еж<G=и-
Jи?аль=>г> E>FDGд=ичеEFва, �'�
и �'�), H>D<иD>ва=ие >E>быI
эк>=><ичеEкиI з>=, HG=кJи>=аль-
=ыI ?аDк>в, E>зда=ие клаEFеD>в,
>бъеди=яющиI г>D>да и ?Dилега-
ющие к =и< EельEкие FеDDиF>Dии,
<еж<G=иJи?аль=>е E>FDGд=ичеEFв>
в д>г>в>D=>й, аEE>JиаFив=>й и
I>зяйEFве==>й H>D<аI.

$>D<ы: EFDаFегии и ?ла=ы,
?D>гDа<<ы, ?D>екFы Dазви-
Fия.�еF>ды: ад<и=иEFDаFив-
=ые, эк>=><ичеEкие, и=H>D-
<аJи>==ые. И=EFDG<е=Fы:
?Dеи<GщеEFве==> E>чеFа=ие
Hи=а=E>выI(E>Hи=а=EиD>ва-
=ие ?D>екF>в DазвиFия Eель-
Eк>-г>D>дEкиI ?аDF=еDEFв) и
и=EFиFGJи>=аль=ыI (E>зда-
=ие и=EFиFGF>в DазвиFия, к>-
>Dди=аJи>==ыI E>веF>в, аE-
E>JиаJий, аге=FEFв) и=EFDG-
<е=F>в; Fакже ?Dи<е=яюFEя
и=EFDG<е=Fы =>D<аFив=>-
?Dав>в>г> DегGлиD>ва=ия.

$>D<ы: EFDаFегии и
?ла=ы, ?D>екFы. �еF>-
ды: ад<и=иEFDаFив=ые,
эк>=><ичеEкие, и=H>D<а-
Jи>==ые. И=EFDG<е=Fы:
?Dеи<GщеEFве==> E>чеFа-
=ие и=EFDG<е=F>в ад<и-
=иEFDаFив=>-?Dав>в>г>
DегGлиD>ва=ия (=>D<ы,
��� и дD.), в F.ч. в EHеDе
зе<ле?>льз>ва=ия, и Hи-
=а=E>выI (к><?е=EаJии
за ?еDеEеле=ие EельEкиI
жиFелей, Hи=а=EиD>ва=ие
DазвиFия EельEк>й и=HDа-
EFDGкFGDы и дD.).

!>EFавле=> авF>Dа<< =а >E=>ве: [19–22]8.

влаEFи и биз=еEа (деяFель=>EFь DегGлиDGеFEя
$едеDаль=ы< зак>=>< >F 13.07.2015 № 224-$�
«� г>EGдаDEFве==>-чаEF=>< ?аDF=еDEFве, <G-
=иJи?аль=>-чаEF=>< ?аDF=еDEFве в  $ и в=е-
Eе=ии из<е=е=ий в >Fдель=ые зак>=>даFель-
=ые акFы  $»).

� Jел>< EиEFе<а ?>ддеDжки взаи<>дей-
EFвий и DазвиFия и=FегDаJии <еждG г>D>д-
Eк>й и EельEк>й <еEF=>EFью в  >EEии и за DG-
беж>< >FличаеFEя ?> DядG аE?екF>в (Fабл. 2).

А>FGалP=Oе =а?Dавле=<я >беE?еKе=<я
<=FегDаJ<< <еждG г>D>дE>>= < EелPE>>=

<еEF=>EFPR в $>EE<<
� E>вDе<е==ыI GEл>вияI DазвиFие и=FегDа-

Jи>==ыI взаи<>дейEFвий <еждG г>D>дEк>й и
EельEк>й <еEF=>EFью в  >EEии д>лж=> иEI>-
диFь из GчеFа ?DиD>д=>-кли<аFичеEкиI и эк>-
=><ик>-ге>гDаHичеEкиI >E>бе==>EFей, в=GF-
Dе==ег> ?>Fе=Jиала эFиI FеDDиF>Dий, =аJи>-
=аль=ыI Jелей и ?Dи>DиFеF>в, а Fакже <иD>-

8Rural-urban partnerships. An integrated approach to economic development. OECD Rural Policy Reviews. Available
at: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58c775b8-b7ac-4817-bca8-d9ba4bd08672. Partnership
for sustainable rural-urban development. Existing evidences: Exectutive summary. Available at: https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/9e74648a-8c94-4c24-8ea4-f73d0f0570a1/language-en/format-PDF/source-search.
Partnership for sustainable rural-urban development. Existing evidences: 昀椀nal report. Available at: https://op.europa.eu
/en/publication-detail/-/publication/21ba8cd7-7436-4347-bf62-2f179a0e8747/language-en/format-PDF/source-search.
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в>й ?>веEFки в >блаEFи GEF>йчив>г> DазвиFия,
из<е=е=ий кли<аFа и F.д. �Dи эF>< EельEк>-г>-
D>дEкие Eвязи д>лж=ы быFь =аJеле=ы =е F>ль-
к> =а Dеше=ие >бщиI ?D>бле< ?GFе< >бъеди-
=е=ия GEилий и DеEGDE>в, => и =а >беE?ече=ие
к><?лекE=>г> D>EFа и DазвиFия FеDDиF>Dий.

�ля  >EEии акFGаль=ы<и, =а =ашвзгляд, яв-
ляюFEя FDи =а?Dавле=ия и=FегDаJии EельEкиI
и г>D>дEкиI FеDDиF>Dий.

1. �>выше=ие Eвяза==>EFи г>D>дEк>й и Eель-
Eк>й эк>=><ики.

�к>=FекEFе ?>выше=ия Eвяза==>EFи г>D>д-
Eк>йи EельEк>й эк>=><ики акFGаль=ы<иявля-
юFEя Fакие =а?Dавле=ия<и, как:

– Gдл<=е=<е EGMеEFвGRM<I Jе?>Kе> E>зда-
=<я д>бавле==>= EF><<>EF< ?>EDедEFв><
Dазв<F<я Q>>=><<KеE>>= (?D><зв>дEFве=-
=>=, EбOF>в>= < дD.) >>>?еDаJ<< г>D>дE><I
< EелPE><I ?D><зв>д<Fеле=, ?еDе=>Eа в EелP-
E>GR <еEF=>EFP >FделP=OI EFад<= ?D><зв>д-
EFве==OI ?D>JеEE>в.

�а ?DакFике Gдли=е=ие Jе?>чек E>зда=ия
д>бавле==>й EF>и<>EFи ?Dед?>лагаеF к>>?е-
DаJию в ?DеделаI >д=>й >блаEFи =еEк>лькиI
г>D>дEкиI и EельEкиI ?Dед?DияFий, иE?>льзGя
>бщие Dа<>ч=ые GEл>вия, >бщие ад<и=иEFDа-
Fив=ые EFDGкFGDы и E>в<еEF=ый <аDкеFи=г,
и=HDаEFDGкFGDG и дDGгие DеEGDEы. �Dи эF><,
E >д=>й EF>D>=ы, за EчеF >FEGFEFвия ?D><ежG-
F>ч=ыI диEFDибьюF>D>в ?>вышаеFEя эк>=>-
<ичеEкая эHHекFив=>EFь деяFель=>EFи ?Dед-
?DияFий, E дDGг>й – E>здаеFEя Dеги>=аль=ый
?D>дGкF E б>лее выE>к>й д>бавле==>й EF>и<>-
EFью, ?>вышаеFEя Eвяз=>EFь FеDDиF>Dий.

!F>иF >F<еFиFь, чF> =е>бI>ди<>EFь Dазви-
Fия EельEк>-г>D>дEкиI Eвязей дикFGеFEя и <и-
D>в>й ?>веEFк>й: DаE?D>EFDа=е=ие =>в>й к>-
D>=>виDGE=>й и=HекJии Covid-19 в Dазы GEи-
лил> и=FеDеE =е F>льк> =аEеле=ия к F.=. «заг>-
D>д=>й» жиз=и, => и ?Dед?DияFий к ?еDе=>-
EG Eв>иI ?D>изв>дEFв за гDа=иJы г>D>д>в. "ак,
?D>веде==ый в авгGEFе 2020 г. >?D>E 375 ?Dед-
?DияFий E заDегиEFDиD>ва==>й в ">ки> шFаб-
кваDFиD>й ?>казал, чF> 26% из =иI DаEE<аF-
DиваюF в>з<>ж=>EFь >Hш>Dи=га9 или?еDе=>-
Eа Eв>иI шFаб-кваDFиD из EF>лиJы =а ?еDиHе-

Dию (12% из =иI DаEE<аFDивали эF>F в>?D>E
еще д> ?а=де<ии, 14% – =ачали изGчаFь эF>F
в>?D>E в Eвязи E ее =ачал><)10. �  >EEии ?Dи-
<еDы вы=>Eа в EельEкGю <еEF=>EFь >Fдель=ыI
?Dед?DияFий (E выE>к>й д>бавле==>й EF>и-
<>EFью, и==>ваJи>==ыI, выE>к>FеI=>л>гич-
=ыI) HикEиDGюFEя в >E=>в=>< в Jе=FDаль=ыI
Dеги>=аI, где агл><еDаJи>==ые эHHекFы г>-
D>д-<илли>==ик>в, DазвиFая и=HDаEFDGкFGDа
и дDGгиеHакF>Dы«вF>D>й?DиD>ды»?>зв>ля-
юF жиFь и Dаб>FаFь Fакже к><H>DF=>, как и в
г>D>де.

– ?еDеI>д > вOE>>>FеI=>л>г<K=><G >DGг>в>-
<G (J<D>GляD=><G) EелPE>><G I>зя=EFвG, ?>дDа-
зG<еваRMе<G?><E><еF>д>в <FеI=>л>г<=, <<-
=<<<з<DGRM<I ?>FDебле=<е >гDа=<Kе==OI Dе-
EGDE>в, EF<<Gл<DGRM<I ?>вF>D=>е <E?>лPз>-
ва=<е < ?еDеDаб>F>G DеEGDE>в (в F.K. г>D>дE><I
>FI>д>в) < F.д.

�еE<>FDя =а F>, чF> FеDDиF>Dии  >EEии Iа-
DакFеDизGеFEя д>в>ль=> Eл>ж=ы<и ?DиD>д=>-
кли<аFичеEки<и GEл>вия<и, за иEключе=ие<
чеD=>зе<=>й з>=ы, EельEк>е I>зяйEFв> был> и
>EFаеFEя >д=>й из глав=ыI >FDаEлей, Gд>вле-
Fв>DяющиI =Gж=ы и EельEк>г> (в Dаб>чиI <е-
EFаI) и г>D>дEк>г> (в ?D>дGкFаI ?иFа=ия) =аEе-
ле=ия.  азвиFие >FDаEлей���=а=>в>й FеI=>-
л>гичеEк>й >E=>ве и =>выI ?Dи=Jи?аI (в F.ч.
эк>л>гич=>EFи) в Jел>< бGдеF E?>E>бEFв>ваFь
к>=Jе=FDаJии Jел>г> Dяда >бEлGживающиI и
?еDеDабаFывающиI ?Dед?DияFий в <алыI и
EDед=иI г>D>даI и EельEкиI =аEеле==ыI ?G=к-
FаI, DазвиFию EиEFе< FDа=E?>DF=ыI и и=H>D-
<аJи>==ыI Eвязей, ?>выше=ию D>ли б>льшиI
и кDG?=ыI г>D>д>в в E>зда=ии <аFеDиаль=>й,
=аGч=>й, и=H>D<аJи>==>й базы для <>деD=и-
заJии EельEк>г> I>зяйEFва. "> еEFь в Jел>< бG-
деF E?>E>бEFв>ваFь ?>выше=ию Eвяза==>EFи
Eела и г>D>да в Dа<каI Dеше=ия задачи <>деD-
=изаJии >Fдель=>й >FDаEли.

�Dи<еD>< GE?еш=>й DеализаJии и=иJиа-
Fив ?> и=FегDаJии Eела и г>D>да =а >E=>ве
?еDеI>да к JиDкGляD=><G EельEк><G I>зяйEFвG
являеFEя зав>д ?> ?D>изв>дEFвG эк>л>гичеEки
чиEFыI <и=еDаль=ыI Gд>бDе=ий в �идеDла=-
даI «De Groene Mineralen Centrale», в Dа<каI

9�Hш>Dи=г—аGFE>DEи=г, ?Dи к>F>D><?D>иEI>диF ?еDе=>E биз=еE-?D>JеEE>в E >д=>й FеDDиF>Dии=а дDGгGю.
10Questionnaires conducted by MLIT in August 2020 to listed enterprises that have headquarters in Tokyo. Available

at: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/2577134c-en/index.html?itemId=/content/component/2577134c-en#section-
d1e10464.
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к>F>D>г> была >бъеди=е=а ?еDеDаб>Fка >Dга-
=ичеEкиI >FI>д>в г>D>дEк>г> и EельEк>г> ?D>-
иEI>жде=ия.

– >D<е=FаJ<я ?>FDеб<Fеле= <з г>D>дE>>=
<еEF=>EF< =а ?>FDебле=<е ?D>дG>J<< <еEF-
=OI EелPE><I ?D><зв>д<Fеле=, ?>вOLе=<е Jе=-
=>EF< EелPE><I F>ваD>в.

�Dга=ы влаEFи и <еEF=>г> Eа<>G?Dавле-
=ия <>гGF EыгDаFь з=ачиFель=Gю D>ль в Dеа-
лизаJии =а?Dавле=ия ?>EDедEFв>< >Dга=иза-
Jии г>EзакG?>к ?D>дGкJии <еEF=>г> ?D>из-
в>дEFва, F.е. ?GFе< =е?>EDедEFве==>г> влия-
=ия =а ?>выше=ие E?D>Eа в Dа<каI дейEFвG-
ющег> зак>=>даFельEFва. �а?Dи<еD, ?>EDед-
EFв>< закG?ки E HеD< и EельEкиI агD>?Dед-
?DияFий ?D>дGкF>в для >Dга=изаJии ?иFа=ия
в шк>лаI, деFEкиI EадаI, б>ль=иJаI и дDGгиI
E>Jиаль=ыI GчDежде=ияI, к>=Jе=FDиDGющиI-
Eя ?Dеи<GщеEFве==> в г>D>даI. �Dи<еDы ?>-
д>б=ыI и=иJиаFив еEFь =е F>льк> за DGбеж><
(?D>екF «�да – эF> жиз=ь» в �вEFDии), => и
 >EEии (?D>екF «!>Jиаль=ая >Dга=ика» к><-
?а=ии «�Dга=ик 1DаG=д» в !FавD>?>лье).

– Dазв<F<е < д<веDE<H<>аJ<я EелPE>>= Q>>-
=><<>< ?>EDедEFв>< Dаз<еMе=<я =а Eеле ?Dед-
?D<яF<= >FделP=OI >FDаEле= / Eе>F>D>в, =а-
Jеле==OI =а Gд>влеFв>Dе=<е =Gжд г>D>жа=.

!Dеди FакиI >FDаEлей и EекF>D>в <>ж=>
выделиFь EельEкий FGDиз< (эк>FGDиз<, H>льк-
л>D=ый), к>F>Dый акFив=> DазвиваеFEя в Dай-
>=аI E выE>ки< DекDеаJи>==ы< ?>Fе=Jиа-
л><. �ак ?Dавил>, EельEкий FGDиз< <ал><аE-
шFабе=, => в ?еDи>д DаE?D>EFDа=е=ия ?а=де-
<ии EчиFаеFEя I>D>шей альFеD=аFив>й EFа=-
даDF=><G к><<еDчеEк><G <аEE>в><G FGDиз<G
и ?>зв>ляеF Gд>влеFв>DиFь ?>FDеб=>EFи г>D>-
жа= в >FдыIе.

"акже EF>иF >F<еFиFь в>з<>ж=>EFь Dазви-
Fия ?аDF=еDEFва г>D>дEкиI и EельEкиI FеDDи-
F>Dий в >блаEFи ?D>изв>дEFва в>з>б=>вляе-
<ыI иEF>ч=ик>в э=еDгии. "ак, EельEкие FеD-
DиF>Dии, иEI>дя из <аEшFаб>в за=и<ае<ыI
и<и ?л>щадей, >бладаюF вEе<и =е>бI>ди<ы-
<и GEл>вия<и для Dаз<еще=ия =а иI FеDDиF>-
DияI ?D>изв>дEFве==ыI ?л>щад>к, EвеF>выI
?а=елей, веFDя=ыI <ель=иJ и дDGг>г> >б>-
DGд>ва=ия. � Eв>ю >чеDедь DаEFGщие г>D>-
да ?DедEFавляюF E>б>й >?Fи<аль=ые Dы=ки
EбыFа элекFD>э=еDгии. � =аEF>яще<G вDе<е-
=и в �вD>?е Gже Dеализ>ва= Dяд E>>FвеFEFвGю-

щиI и=иJиаFив (=а?Dи<еD, в E>FDGд=ичеEFве
E <еEF=ы<и ?Dед?Dи=и<аFеля<и в <G=иJи?а-
лиFеFаI�идеDла=д>в были?>EFD>е=ы E>л=еч-
=ые ?аDки). �д=ак> в  >EEии ?>д>б=ая ?Dак-
Fика =е ?>лGчила DаE?D>EFDа=е=ие.
2.  азвиFие EвязGющей и=HDаEFDGкFGDы.

�E>б>е в=и<а=ие в к>=FекEFе ?>ддеDжа-
=ия и DазвиFия и=FегDаJии EельEкиI и г>-
D>дEкиI FеDDиF>Dий и<ееF DазвиFие EвязG-
ющей FDа=E?>DF=>й, и=H>D<аJи>==>-к><<G-
=икаJи>==>й, и=же=еD=>й и=HDаEFDGкFGDы.
1F>F важ=ый для DазвиFия Eвязей <еждG г>-
D>да<и и EельEки<и Dай>=а<и аE?екF =а?Dав-
ле= =а DаEшиDе=ие д>EFG?а EельEкиI ?Dед?Dи-
яFий к =>вы< Dы=ка< и иI и=FегDаJию в Dеги-
>=аль=ые ?D>изв>дEFве==>-EбыF>вые Jе?>ч-
ки, ?>выше=ие <>биль=>EFи людей, F>ваD>в,
GEлGг, и=H>D<аJии, DазвиFие F>Dг>вли. �аче-
EFве==ая EельEкая и=HDаEFDGкFGDа EчиFаеFEя
>д=и< из HакF>D>в ?Dивлече=ия =аEеле=ия в
EельEкGю <еEF=>EFь и ег> ?>EледGющег> GдеD-
жа=ия, E=иже=ия ?л>F=>EFи жиFелей г>D>д>в.
3.  азвиFие кGльFGD=ыI Eвязей <еждG г>D>д-
Eк>й и EельEк>й <еEF=>EFью.

!ельEкие и г>D>дEкие Dай>=ы и<еюF как
>бщие, Fак и Dазлич=ые кGльFGD=ые >E>бе==>-
EFи, к>F>Dые Jе=яFEя <еEF=ы<и жиFеля<и и
FGDиEFа<и. "ак, в E>вDе<е==>< <иDе кDG?=ые
и б>льшие г>D>да являюFEя <еEF>< к>=Jе=-
FDаJии ?D>дGкF>в GDба=изиD>ва==>й кGльFG-
Dы (к>=JеDFы,<Gзеи, DазвлекаFель=ыеJе=FDы
и F.?.), к>F>Dые =е <>гGF быFь ?>л=>EFью или
чаEFич=> быFь ?еDе=еEе=ы в EельEкGю <еEF-
=>EFь. � Eв>ю >чеDедь EельEкие Dай>=ы вви-
дG иI Eа<>быF=>EFи и близ>EFи к ?DиD>де яв-
ляюFEя Jе=FDа<и HизичеEк>й и <>Dаль=>й Dе-
кDеаJии для г>D>жа=.

� E>вDе<е==>< <иDе DазвиFие кGльFGD-
=ыI Eвязей <еждG г>D>дEк>й и EельEк>й <еEF-
=>EFью ?>дDазG<еваеF =е F>льк> >Dга=иза-
Jию Dазлич=>г> D>да <еD>?DияFий в EельEк>й
<еEF=>EFи (HеEFивали FDадиJи>==>й ?еE=и и
Fа=Jа, кGльFGD=ый FGDиз<, гаEFD>=><ичеEкие
FGDы, =а?Dи<еD), => и DеализаJию E>в<еEF-
=ыI иEEлед>ваFельEкиI, >бDаз>ваFель=ыI ?D>-
екF>в. 3Dки<?Dи<еD>< здеEь EлGжиFHDа=JGз-
Eкая деDев=я �елли>=ек, где E 2006 г. ?D>в>-
дилиEь HеEFивали д>кG<е=Fаль=>г> ки=>, >D-
га=из>ва==ые <еEF=>й =е?DавиFельEFве==>й
>Dга=изаJией «Ty 昀椀lms». ! г>да<и ?>?GляD-

84



��� �!/ #� ������3 · 2022 · № 2 (75) !.�. �>жев=ик>в, !.!. �аFDак>ва

=>EFь ?D>екFа выD>Eла, в деDев=е была >E-
=>ва=а Dезиде=Jия для ки=е<аF>гDаHиEF>в,
EFали ?D>в>диFEя >бDаз>ваFель=ые Eе<и=аDы
для <>л>дежи и Dеализ>вываFьEя дDGгие Eвя-
за==ые ?D>екFы. � 2016 г. деDев=я была из-
бDа=а Dеги>=аль=ы< Jе=FD>< д>кG<е=Fаль=>-
г> ки=> Dеги>=аль=>й ад<и=иEFDаJией�DеFа-
=и, а E 2017 г. #=ивеDEиFеF �а?ад=>й �DеFа=и
включил в Gчеб=Gю ?D>гDа<<G ?>лGче=ия EFе-
?е=и бакалавDа и <агиEFDа д>кG<е=Fаль=>г>
ки=> чеFыDе =едели ?DакFичеEк>й «?>лев>й»
Dаб>Fы, ?>д DGк>в>дEFв>< «Ty Films».

"аки< >бDаз><, как ?>казываеF заDGбеж-
=ый >?ыF, ?>Fе=Jиаль=ыI EHеD для DазвиFия
взаи<>дейEFвий <еждG г>D>дEк>й и EельEк>й
<еEF=>EFью <=>жеEFв>. �ыб>D к>=кDеF=>г>
=а?Dавле=ия и ?D>екFа д>лже= >EGщеEFвляFь-
Eя иEI>дя из а=ализа и<еющег>Eя ?>Fе=Jиа-
ла FеDDиF>Dий, >бщиI Jелей, GчеFа FекGщиI и
?еDE?екFив=ыI в=еш=иI GEл>вий, в>з<>ж=>-
EFей и GгD>з.
%>веDLе=EFв>ва=<е <еIа=<з<а >беE?еKе=<я

в=GFD<Dег<>=алP=>= <=FегDаJ<<
?> л<=<< «г>D>д – Eел>» в $>EE<<

�ак EвидеFельEFвGеF а=ализ заDGбеж=>г>
>?ыFа, DазвиFие ?аDF=еDEкиI >F=>ше=ий<еж-
дG г>D>д>< и Eел>< (<еждG иI >E=>в=ы-
<и EGбъекFа<и: >Dга=а<и влаEFи, биз=еE-
EFDGкFGDа<и, =ек><<еDчеEки<и >Dга=изаJия-
<и, гDажда=Eки< >бщеEFв>< в EHеDаI эк>=>-
<ики, ?>лиFики, защиFы >кDGжающей EDеды
и F.д.) и ?>выше=ие в=GFDиDеги>=аль=>й и=-
FегDаJии ?D>EFDа=EFва  >EEии FDебGеF =али-
чия >?Dеделе==>й EиEFе<ы г>EGдаDEFве==>г>
G?Dавле=ия: DазDаб>Fки и=EFиFGF>в, ?Dи=Jи-
?>в, =а?Dавле=ий, и=EFDG<е=F>в, =>D<аFив-
=>-?Dав>в>й базы и F.д. !>зда=ие Fак>й EиEFе-
<ы в D>EEийEкиI DеалияI д>лж=> быFь и=иJи-
иD>ва=>и?>ддеDжа=> «EвеDIG», F.е. HедеDаль-
=ы<и >Dга=а<и влаEFи, в F> вDе<я как ?>л=>-
<>чия, каEающиеEя =е?>EDедEFве==>й Dеали-
заJии ?D>екF>в E>FDGд=ичеEFва, EледGеF ?еDе-
даваFь >Dга=а< Dеги>=аль=>й влаEFи и <еEF-
=>г> Eа<>G?Dавле=ия.

�>лагае<, чF> >E=>вы (Jели, ?Dи>DиFе-
Fы, <еIа=из<ы) DазвиFия <ежFеDDиF>Dиаль-
=ыI взаи<>дейEFвий в  >EEии д>лж=ы быFь
H>D<ализ>ва=ы =а GD>в=е HедеDаJии в ви-
де >Fдель=>й к>=Jе?Jии или >д=>г> из ?Dи-
>DиFеF=ыI =а?Dавле=ий !FDаFегии ?D>EFDа=-

EFве==>г> DазвиFия  >EEийEк>й $едеDаJии д>
2025 г. �лав=>й Jелью да==>г> шага д>лж=>
EFаFь =>D<аFив=>-?Dав>в>е закDе?ле=ие в ?>-
лиFике FеDDиF>Dиаль=>г> и ?D>EFDа=EFве==>-
г> DазвиFия  >EEии >Dие=FиDа =а DазвиFие
взаи<>выг>д=>г>, Eбала=EиD>ва==>г>, д>лг>-
вDе<е==>г> E>FDGд=ичеEFва FеDDиF>Dий (в F.ч.
?> ли=ии «г>D>д – Eел>»). �> Eв>ей EGFи эF>
GFвеDдиF ?еDеI>д в> в=GFDе==ей ?>лиFике >F
Hил>E>Hии E>?еD=ичеEFва «вEе ?D>Fив вEеI» к
<>дели E>FDGд=ичеEFва, GчиFывающей ?>Fе=-
Jиал, Eиль=ые и Eлабые EF>D>=ы FеDDиF>Dий.

�>лагае<, чF> к ?Dи=Jи?а< DазвиFия <еж-
FеDDиF>Dиаль=ыI взаи<>дейEFвий в чиEле >E-
=>в=ыI д>лж=ы быFь >F=еEе=ы:

– EFи<GлиD>ва=ие DазвиFия в=GFDе==ег>
?>Fе=Jиала FеDDиF>Dий E GчеF>< в>з<>ж=>-
EFи ег> иE?>льз>ва=ия в Dа<каI Dеше=ия >б-
щиI ?D>бле< и задач;

– >Dие=FаJия =а DазвиFие д>лг>ED>ч=>г> и
взаи<>выг>д=>г> E>FDGд=ичеEFва;

– ?аDF=еDEFв> вEеI GD>в=ей влаEFи, биз=еE-
и гDажда=Eк>г> E>>бщеEFва;

– деJе=FDализаJия G?Dавле=ия (в>?D>Eы
DазDаб>Fки и DеализаJии ?D>екF>в E>FDGд=и-
чеEFва д>лж=ыбыFь делегиD>ва=ы>Dга=а<Dе-
ги>=аль=>й влаEFи и <еEF=>г> Eа<>G?Dавле-
=ия);

– д>?>л=иFель=>EFь Hи=а=E>в>г> вклада
$едеDаJии в DеализаJию ?D>екF>в DазвиFия
E>FDGд=ичеEFва (иE?>льз>ва=ие EDедEFв в д>-
?>л=е=ие к DеEGDEа< >E=>в=ыI иE?>л=иFелей,
=> =е в<еEF> =иI).

"акже ?>лагае<, чF> в Dа<каI DазвиFия
<еIа=из<а в=GFDиDеги>=аль=>й и=FегDаJии
=е>бI>ди<> >беE?ечиFь б>льшGю деJе=FDали-
заJию ?>л=><>чий и дек>=Jе=FDаJию HG=к-
Jий, ?>выEиFь в=GFDиDеги>=аль=Gю бюджеF-
=Gю деJе=FDализаJию [23] и GвеличиFь Hи-
=а=E>вGю Eа<>EF>яFель=>EFь <G=иJи?алиFе-
F>в. �кG?е эF> >кажеF ?>зиFив=>е влия=ие =а
E?>E>б=>EFь >Dга=>в <еEF=>г> Eа<>G?Dавле-
=ия DешаFь в>?D>Eы <еEF=>г> з=аче=ия.

"аки< >бDаз><, =а GD>в=е HедеDаJии Eле-
дGеF E>здаFь к>=Jе?FGаль=ые >E=>вы и GEл>-
вия для >беE?ече=ия в=GFDиDеги>=аль=>й и=-
FегDаJии ?> ли=ии «г>D>д – Eел>».

� F> же вDе<я =а Dеги>=аль=>< GD>в=е важ-
=> >беE?ечиFь к>>Dди=аJию Jелей DазвиFия
<G=иJи?алиFеF>в, г>D>д>в, EельEкиI FеDDиF>-
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Dий, деяFель=>EFи =ек><<еDчеEкиI >Dга=иза-
Jий, EельEкиI и г>D>дEкиI биз=еE-EFDGкFGD
в Dа<каI >бщей к>=Jе?Jии/EFDаFегии E>Jи-
аль=>-эк>=><ичеEк>г> DазвиFия. �деEь бGдGF
в>EFDеб>ва=ы =е EF>льк> H>D<аль=ые ад<и-
=иEFDаFив=ые и=EFDG<е=Fы (?Dав>в>е DегG-
лиD>ва=ие, зак>=>даFель=ые и=иJиаFивы, как
=а HедеDаль=>< GD>в=е), Eк>льк> =еH>D<аль-
=ые/?>лGH>D<аль=ые (=а?Dи<еD, >Dга=иза-
Jия Dаб>чиI гDG??). �ак <ы ?>лагае<, и<е=-
=> =а Dеги>=аль=>< GD>в=е <>ж=> DаEкDыFь
?>Fе=Jиал и в>з<>ж=>EFи к>>?еDаJии г>D>д-
Eк>й и EельEк>й <еEF=>EFи, заи=FеDеE>ваFь
EF>D>=ы и ?Dивлечь GчаEF=ик>в, даFь и<?GльE
E>зда=ию >бщиI EельEк>-г>D>дEкиI EFDGкFGD.

� Eв>ю >чеDедь >Dга=а< <еEF=>г> Eа<>-
G?Dавле=ия д>лж=а быFь >Fведе=а D>ль =е?>-
EDедEFве==ыIи=иJиаF>D>в E>зда=ия E>Jиаль-
=ыI, ?D>изв>дEFве==ыI, Hи=а=E>в>-эк>=><и-
чеEкиI и=FегDаJи>==ыI Eвязей.

�>Eк>лькG =е?>EDедEFве==ая DеализаJия
и=FегDаJи>==ыI ?D>екF>в ?D>иEI>диF =а л>-
каль=>< GD>в=е, F> E>веDше=EFв>ва=ию д>лж-
=ы ?>длежаFь и <еIа=из<ы <еж<G=иJи?аль-
=>г> E>FDGд=ичеEFва  $.

� =аEF>ящее вDе<я DазвиFие Dеаль=>г> <е-
ж<G=иJи?аль=>г> E>FDGд=ичеEFва ?D>иEI>-
диF ?Dеи<GщеEFве==> в E>Jиаль=>й EHеDе
(?D>веде=ие выEFав>к и яD<аD>к, E>в<еEF=>е
Dеше=ие в>?D>E>в <еEF=>г> з=аче=ия – в>д>-,
Fе?л>E=абже=ие, FDа=E?>DF=>е >бEлGжива=ие
=аEеле=ия и F.?.) и >HиJиаль=> закDе?ляеFEя
в виде д>г>в>D>в и E>глаше=ий, E>зда=ии аE-
E>JиаJий, Dеже – в E>зда=ии I>зяйEFве==ыI
и =ек><<еDчеEкиI <еж<G=иJи?аль=ыI ?Dед-
?DияFий, >Dга=изаJий, GчDежде=ий для Dеше-
=ия в>?D>E>в <еEF=>г> з=аче=ия. � EHеDе эк>-
=><ики ?>д>б=ыI ?D>екF>в еди=иJы. �д=и<
из GE?еш=ыI ?Dи<еD>в являеFEя ��� «�и-
ги=Eкая швей=ая HабDика»11.

�лав=ые ?Dичи=ы =изк>й акFив=>EFи <е-
ж<G=иJи?аль=>г> E>FDGд=ичеEFва в EHеDе

эк>=><ики, =а =аш взгляд, =ед>EFаF>ч=ая за-
и=FеDеE>ва==>EFь E> EF>D>=ы биз=еEа и <еEF-
=ыI >Dга=>в влаEFи к к>>?еDаJии в EHеDе
эк>=><ики ввидG Eл>ж=>EFи >Dга=изаJии и
E>?D>в>жде=ия ?>д>б=ыI ?D>екF>в, =изк>й
>беE?ече==>EFи <G=иJи?алиFеF>в E>бEFве=-
=ы<и д>I>да<и, =ед>EFаF>к квалиHиJиD>ва=-
=ыI кадD>в, =ед>веDие <еждG биз=еE-EFDGк-
FGDа<и и F.д. "ак, ?> да==ы< >?D>Eа DGк>-
в>диFелей EельI>з>Dга=изаJий �>л>г>дEк>г>
>блаEFи, ?D>в>ди<>г> E>FDGд=ика<и $��#�
�>л�&  �� в 2020 г., был> выявле=>, чF> 1/4
DеE?>=де=F>в =е видиF <>Fив>в для DазвиFия
к>>?еDаJии, I>Fя E ее ?><>щью, E>IDа=яя, эк>-
=><ичеEкGю Eа<>EF>яFель=>EFь и =езавиEи-
<>EFь GчаEF=ик>в, <>ж=> д>биFьEя з=ачиFель-
=ыI DезGльFаF>в в ?D>изв>дEFве, E>в<еEF=>
выйFи=а=>выеDы=ки EбыFа, ?>лGчиFь д>EFG?
к д>?>л=иFель=ы< Hи=а=E>вы<, FDGд>вы< и
дDGги< DеEGDEа< (DиE. 1) [25, E. 11–12].

�<еEFе E Fе<, ввидG акFGаль=>EFи Dеализа-
Jии ?D>екF>в в EHеDе Dеаль=>й эк>=><ики,

!>в<еEF=ый выI>д =а чаEF=ый Dы=>к EбыFа
�>EFG? к =>вы< FеI=>л>гия<, и==>ваJия<
�еIваFка FеI=ики, FеI=>л>гий в ?D>изв>дEFве==>< ?D>JеEEе
!>еди=е=ие DазD>з=е==ыI EFадий FеI=>л>гичеEк>г>
?D>JеEEа в >д=G Jе?>чкG
!>зда=ие E>бEFве==>й EиEFе<ы EбыFа ?D>GкJии
�е вижG <>Fив>в для DазвиFия к>>?еDаJии

17.9%

21.4%

10.7%
17.9%

17.9%

14.3%

 иEG=>к 1 – �>Fивы DазвиFия к>>?еDаJии E
EельI>з>Dга=изаJия<и и кDеEFья=Eки<и

(HеD<еDEки<и) I>зяйEFва<и, % >F чиEла >FвеFившиI
Figure 1 – Motives for the development of cooperation
with agricultural organizations and peasant (farm)

enterprises, % of the number of respondents
11�EGщеEFвляеF деяFель=>EFь E 2013 г. в  еE?Gблике�ашк>DF>EFа= ( �). #чDедиFели –HизичеEкие лиJа.�д=ак>,

как >F<ече=> в [24], HабDика являеFEя ?Dи<еD>< и<е==> <еж<G=иJи?аль=>й к>>?еDаJии – E> EF>D>=ы !аFки=-
Eк>г> D-=а 'еляби=Eк>й >бл. были ?Dивлече=ы и=веEFиJии, FеI=>л>гии и к><?еFе=Jии, E> EF>D>=ы �иги=Eк>г>
D-=а  � – квалиHиJиD>ва==ые FDGд>вые DеEGDEы и =е>бI>ди<ая и=HDаEFDGкFGDа (в E>>FвеFEFвии E E>глаше=и-
е< > E>FDGд=ичеEFве). �><и<> GE?еш=> Dаб>Fающей швей=>й HабDики в Dа<каI E>FDGд=ичеEFва ?DигDа=ич=ыI
Dай>=>в 'еляби=Eк>й >бл. и  � Fакже E>зда=ы к><?лекE ?> D>зливG бGFилиD>ва==>й в>ды и Jе=FD Eе<ей=>г>
>FдыIа в �бзелил>вEк>< D-=е, JеI ?> ?D>изв>дEFвG дDевеE=>г> Gгля в �илаиDEк>< D-=е  �. "акже в  � =а зе<ель-
=ыI GчаEFкаI двGI <G=иJи?аль=ыI Dай>=>в (#Hи<Eкий и �гли=Eкий) DеализGеFEя и=веEFиJи>==ый ?D>екF ?>
E>зда=ию "Dа=E?>DF=>г> агD>-л>гиEFичеEк>г> ?аDка «#Hи<Eкий».
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DазвиFия <еж<G=иJи?аль=>г> E>FDGд=иче-
EFва и =е>бI>ди<>EFи GEFDа=е=ия EGщеEFвGю-
щиI баDьеD>в, JелеE>>бDаз=> E>здаFь EиEFе<G
Dеги>=аль=ыI аге=FEFв ?>ддеDжки, =а к>F>-
Dые были быв>зл>же=ыHG=кJии >Dга=изаJи-
>==>г> E>?D>в>жде=ия и E>Hи=а=EиD>ва=ия.
�Dи DазDаб>Fке ?>д>б=ыI и=EFиFGF>в EледGеF
>?иDаFьEя =а GE?еш=ый заDGбеж=ый >?ыF, =>
?Dи эF>< =е ?D>EF> к>?иD>ваFь и=EFDG<е=Fы
и <еIа=из<ы, а ада?FиD>ваFь иI ?>д D>EEий-
EкGю E?еJиHикG.

За>лRKе=<е
�D>веде==>е иEEлед>ва=ие ?>зв>лил> вы-

явиFь =аGч=Gю и ?DакFичеEкGю акFGаль=>EFь
DазвиFия <еIа=из<а в=GFDиDеги>=аль=>й и=-
FегDаJии ?D>EFDа=EFва ?> ли=ии «г>D>д – Eе-
л>» в  >EEии.

� Jел><, з=аче=ие EельEк>-г>D>дEк>й и=-
FегDаJии >?DеделяеFEя Fе<, чF> >=а ?>EDед-
EFв>< GкDе?ле=ия I>зяйEFве==ыI и E>Jиаль-
=>-кGльFGD=ыI Eвязей, >бъеди=е=ия ?>Fе=Jи-
ал>в, DеEGDE>в и ?D>изв>диFель=ыI Eил FеD-
DиF>Dий, ?>зв>ляеF ?Dе>д>леваFь >б>E>бле=-
=>EFь и из>лиD>ва==>EFь EельEкиI FеDDиF>-
Dий в ?D>EFDа=EFве Dеги>=>в, чF> в Eв>ю >че-
Dедь являеFEя =е>Fъе<ле<ы< GEл>вие< >беE-
?ече=ия Eбала=EиD>ва==>г> ?D>EFDа=EFве=-
=>г> DазвиFия EFDа=ы.

�д=ак> DеализаJия ?>д>б=ыI задач в  >E-
Eии >Eл>ж=яеFEя >FEGFEFвие< дейEFве==>г>
<еIа=из<а DазвиFия EельEк>-г>D>дEкиI ?аDF-
=еDEFв. �ак <ы ?>лагае<, в JеляI ?>выше-
=ия EFе?е=и и=FегDиD>ва==>EFи Gзл>выI и
в=еGзл>выI H>D< >Dга=изаJии ?D>EFDа=EFва
в  >EEии =е>бI>ди< Dяд из<е=е=ий в EиEFе-

<е г>EGдаDEFве==>г> G?Dавле=ия FеDDиF>Dи-
аль=ы<DазвиFие<, каEающиIEя, ?Dежде вEег>,
DазDаб>Fки к>=Jе?FGаль=ыI >E=>в и=FегDи-
D>ва==>г> EельEк>-г>D>дEк>г> DазвиFия, в>-
?D>E>в деJе=FDализаJии ?>л=><>чий, E>зда-
=ия и=EFиFGF>в Hи=а=E>в>й, к>=EGльFаJи>=-
=>й ?>ддеDжки.

�а >E=>ве ?D>веде=ия бе=ч<аDки=га заDG-
беж=>г> и >FечеEFве==>г> >?ыFа, ?Dедл>же-
=ы?еDE?екFив=ые=а?Dавле=ияDазвиFия?D>-
EFDа=EFве==ыI взаи<>дейEFвий ?> ли=ии «г>-
D>д – Eел>»:

– ?>выше=ие Eвяза==>EFи г>D>дEк>й и
EельEк>й эк>=><ики, ?>EDедEFв>< Gдли=е=ия
Jе?>чек E>зда=ия д>бавле==>й EF>и<>EFи, ?е-
DеI>да к выE>к>FеI=>л>гич=><G JиDкGляD=>-
<G EельEк><G I>зяйEFвG, DазвиFия и дивеDEи-
HикаJии EельEк>й эк>=><ики;

– DазвиFие EвязGющей и=HDаEFDGкFGDы;
– DазвиFие кGльFGD=ыI Eвязей <еждG г>D>д-

Eк>й и EельEк>й <еEF=>EFью.
�>лGче==ые DезGльFаFы в=>EяF вклад в Dаз-

виFие ?DедEFавле=ий > ?еDE?екFиваI и ?D>-
бле<аI ?D>EFDа=EFве==>й и=FегDаJии  >EEии
=а в=GFDиDеги>=аль=>< GD>в=е и <>гGF быFь
иE?>льз>ва=ы в JеляI E>веDше=EFв>ва=ия =а-
Jи>=аль=>й и Dеги>=аль=>й ?>лиFики в >б-
лаEFи E>Jиаль=>-эк>=><ичеEк>г> DазвиFия, а
Fакже?Dи даль=ейше<DазвиFии>Fдель=ыI аE-
?екF>в Fе<аFики иEEлед>ва=ия.

�а EледGющиI эFа?аI Dаб>Fы ?Dед?>лага-
еFEя DазDаб>FаFь >Dга=изаJи>==>-эк>=><иче-
Eкий <еIа=из< E>зда=ия и HG=кJи>=иD>ва-
=ия и=EFиFGF>в ?>ддеDжки в=GFDиDеги>=аль-
=>й и=FегDаJии FеDDиF>Dий  >EEии.
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PRIORITIES AND TOOLS FOR ENSURING INTRA-REGIONAL SPACE
INTEGRATION ALONG THE “URBAN-RURAL” LINE

S.A. Kozhevnikov12a, S.S. Patrakova13a

aVologda Research Center of the Russian Academy of Sciences

ABSTRACT:
Economic area disintegration is an important problem of the Russian Federation at the present develop-
ment stage. It is revealed in the inter- and intra-regional economic contacts destruction, spatial compression
of the previously developed territories, expanding disproportions and asymmetry in the quality of life of
the population and the infrastructural development level. The solution to the given problem justi昀椀es the
need for the conceptual foundations development and of methodological tools improvement for ensuring
spatial integration of the country at the inter- and intra-regional levels.

The purpose of the article is to provide rationale for the priority areas and tools for ensuring spatial
integration in Russia at the intra-regional level along the “city-rural” line. The research identi昀椀ed the sig-
ni昀椀cance of the rural-urban integration which is in economic, socio-economic, cultural ties strengthening,
consolidation of the territorial potentials, resources and productive forces, which togethermakes it possible
to overcome the regional space disintegration.

Based on the foreign and domestic experience benchmarking, a number of priority areas have been
developed for the intra-regional spatial integration in the Russian Federation along the “city-rural” line:
strengthening the connectivity of the urban and rural economies, developing a connecting infrastructure
and cultural ties between urban and rural areas. It is stated that to increase the integration degree of both
nodal and non-nodal forms of space organization in Russia, a number of changes should be introduced into
public administration system of territorial development, primarily concerning the conceptual foundations
elaboration of integrated rural-urban development, increasing the degree of the powers decentralization,
creating institutions of 昀椀nancial and advisory support. The obtained results can be used for the national
and regional policy improvement in the 昀椀eld of socio-economic development, as well as for the further
development of certain research aspects.
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