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Цель� Статья посвящена анализу управленческих механизмов и перспектив развития социально-политиче-
ской системы в северных регионах страны.

Методы� На основе системного и процессного подходов автор использует методы анализа, оценки, сравнения.
Результаты и научная новизна� Исследователем проанализирована специфика технологии управления соци-

ально-политическим развитием общества (генеративной политики), занимающей важное место в общей поли-
тической линии страны, указаны возможные пути и перспективы совершенствования системы регионального 
управления. Также в статье проанализированы основные условия успешного социально-политического развития 
регионов Севера России.

Ключевые слова: система управления, генеративная политика, северные регионы России, социально-полити-
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Purpose� The article is devoted to the analysis of management mechanisms and prospects for the development of the 
socio-political system in the northern regions of the country.

Methods� On the basis of system and process approaches the author uses the methods of analysis, evaluation, com-
parison.

Results and scientific novelty� The researcher analyzed the specificity of the technology of managing the socio-polit-
ical development of society (generative policy), which occupies an important place in the overall political line of the coun-
try, indicates possible ways and prospects for improving the regional management system. The article also analyzes the 
main conditions for the successful socio-political development of the regions of the North of Russia.
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Выбор политической стратегии развития Севера 
России сегодня является одним из основных вопросов, 
решение которых определяет успешность перспектив-
ного освоения северных территорий страны. Неопреде-
лённая политическая линия по вопросам дальнейшего 
значения конкретных северных регионов в формиро-
вании социально-политической архитектуры и эконо-
мической инфраструктуры Арктической зоны России 
может свести к минимуму усилия регионов по раз-
витию институтов демократии и гражданского обще-
ства. Поэтому сегодня всё более актуальной стано-
вится политическая линия, направленная на генерацию 
современных моделей социально-политического взаи-
модействия.

Среди политических моделей регионов следует 
указать: 1) самоорганизующиеся, основанные на тра-
дициях и культуре общества; 2) искусственные, функ-
ционирующие лишь под воздействием внешних фак-
торов, определяющих их структуру и значение (их 
функционирование и развитие становится вопросом 
деятельности отдельных должностных лиц и управ-
ленческих структур).

Среди систем социально-политического управле-
ния следует указать: 1) закрытые (бюрократические), 
в которых развитие происходит изнутри, ориентиро-
ванные исключительно на мнение элит; 2) открытые 
(органические), в которых импульсы развития исходят 
извне, ориентированные на интересы всего граждан-
ского общества. Современная генеративная политика 
предполагает развитие открытой социально-политиче-
ской модели.

В рамках данных моделей социально-политиче-
ского функционирования общества (см. рис. 1) фор-
мируются следующие варианты региональных систем 
управления [1–9]: 1) открытая и самоорганизующаяся 
модель формирует вариант демократической системы 
(I); 2) закрытая самоорганизующаяся модель фор-
мирует адаптивную бюрократическую систему (II); 
3) закрытая искусственная модель формирует установ-
ленную систему, не способную самостоятельно разви-
ваться и функционирующую в интересах одной поли-
тической группировки (III); 4) открытая искусственная 
модель формирует контролируемую систему, ориенти-
рованную на решение общественных вопросов (IV).

В основе стабильной деятельности политиче-
ской системы северных регионов страны [10] нахо-
дится система удовлетворения потребностей и инте-
ресов жителей региона [11]. Демократическая система 
управления ориентируется на нужды и потребности 
человека, признавая их изначальное существование 
и значение, а также учитывает специфику свойствен-
ной человеку культуры, поэтому качественная система 
регионального управления изначально должна быть 
основана на культуре общества и интегрирована в неё.

Политику по вопросам развития социально-поли-
тической среды северных регионов можно классифи-
цировать по степени активности формирования новых 
позитивных идей. Наличие последних характеризует 
её следующим образом: 1) генеративная, осуществля-
емая через модернизацию [12, 13] и реформирование 
общественно-политической системы посредством ини-
циирования процессов социально-политического раз-
вития на основе поиска и реализации новых эффек-
тивных идей и моделей; 2) поддержание стабильности 
на существующем уровне развития (в ситуации отсут-
ствия новых идей и ориентации на имеющуюся поли-
тическую стратегию развития); 3) депрессивная 
(застоя), характеризующаяся отсутствием новых пози-
тивных идей и неприятием старых политических стра-
тегий развития общества.

Таким образом, важным для успешного разви-
тия страны сегодня является дальнейшее усиле-
ние специальной государственной политики по раз-
витию ключевых направлений становления новой 
модели управления развитием, которая бы реализовы-
валась в максимальной степени как на федеральном, 
так и региональных уровнях на Севере России. Дан-
ная генеративная политика должна приводить к акти-
визации политических элит и гражданского общества 
для создания благоприятной почвы совершенствования 
политических, культурных, экономических и социаль-
ных условий функционирования общества в северных 
регионах страны.

Генерирующие системы представляют собой тех-
нологии, позволяющие производить неуправляемые 
изменения, обусловленные разнообразной и нескоорди-
нированной аудиторией. Изменения в рамках функцио-
нирования сбалансированной процедурной генерируе-
мой системы управления могут происходить на разных 
уровнях и способствовать инновационному развитию 
социально-политических институтов общества.

В основе генеративной [14, 15] политики вла-
сти лежат взаимосвязанные и взаимодополняющие 

Рис. 1. Типы региональных систем политического 
управления (авторский вариант)

СамоорганизующаясяИскусственная

Открытая

Закрытая
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принципы: 1) инициативы в формировании новых 
позитивных идей; 2) свободы выбора и действия в соз-
дании современных политических форм и структур 
для повышения демократичности системы принятия 
управленческих решений; 3) развития инновационных 
методов принятия оптимальных политических реше-
ний; 4) повышения интереса основных акторов по раз-
витию северных регионов страны на основе развития 
современных социально-политических моделей функ-
ционирования общества.

Основным направлением генеративной политики 
является инициирование позитивных социально-поли-
тических процессов, в связи с чем она предполагает: 
1) интеграцию усилий различных акторов для пози-
тивного развития социально-политической среды 
на Севере России; 2) развитие правовой системы по 
вопросам инициирования и реализации инновацион-
ных социально-политических процессов в регионах; 
3) развитие кадрового потенциала; 4) развитие прин-
ципов гражданской солидарности и равенства интере-
сов акторов в северных регионах страны.

Условиями проведения генеративной политики 
являются: 1) политическая среда, характеризующа-
яся высоким уровнем политической воли и желанием 
акторов развивать современные социально-политиче-
ские институты и модели взаимодействия; 2) наличие 
ресурсов для реализации инновационных идей [16]; 
3) наличие адекватного поставленным задачам кадро-
вого потенциала; 4) наличие научной и правовой базы, 
обеспечивающей эффективное функционирование 
генеративной политики (см. рис. 2).

Алгоритм проведения генеративной политики 
предполагает: 1) генерирование процессов инноваци-
онного развития общества; 2) разработку программ 
социально-политического развития; 3) формирова-
ние рабочих комиссий для их реализации; 4) оценку 
и мобилизацию ресурсов; 5) контроль за реализацией 
программ.

Методология генеративной политики предполагает: 
1) применение методов проектирования; 2) оценку воз-
можностей введения социально-политических иннова-
ций; 3) инициирование полезных инноваций и нововве-
дений; 4) нормативно-правовое обеспечение внедрения 
инноваций; 5) поиск возможностей социально-полити-
ческого развития общества в изменяющихся условиях.

Ключевыми элементами генеративной политики 
выступают: 1) генерация современных социально-поли-
тических идей и их реализация; 2) гражданская солидар-
ность, обеспеченная действием институтов управления, 
работающих на принципах демократии; 3) свобода фор-
мирования современных позитивных политических идей 
при дальнейшей объективной оценке их целесообразно-
сти; 4) равенство учёта интересов ключевых акторов.

Среди ключевых управленческих принципов фор-
мирования перспектив социально-политического раз-
вития северных регионов России следует отметить: 
1) разработку перспектив в интересах всех участников 
социального взаимодействия; 2) учёт мнения при фор-
мировании политической стратегии всех участников при 
поддержке объективной системы оценки целесообраз-
ности и адекватности социально-политических идей; 3) 
свободу изменения политической стратегии в виду воз-
можности изменения социально-экономической ситу-
ации; 4) ориентацию на современные перспективные 
направления социально-политического развития.

Системность генеративной политики определяется 
широким направлением необходимых взаимозависи-
мых изменений посредством реформаторской деятель-
ности органов власти и управления: административной 
реформой и модернизацией; в рамках развития полити-
ческой культуры закрепляются идеи и принципы сво-
боды и равенства; развитием правовой культуры обще-
ства; развитием социальной инфраструктуры северных 
территорий страны; поддержкой институтов граждан-
ского общества; принятием и реализацией системы 
формирования оптимальных политических решений; 
развитием социально-экономических гарантий повы-
шения качества и уровня жизни населения.

Таким образом, цель генеративной политики 
в северных регионах страны – инициирование процес-
сов перспективного позитивного развития политиче-
ской системы. В процессе политической деятельности 
вырабатываются и генерируются важные для общества 
импульсы развития, определяющие перспективные 
параметры социально-политической системы север-
ных регионов страны.

Генеративная политика должна стать основой фор-
мирования и развития перспективной среды (информа-
ционной, кадровой, нормативной и др.), стимулирую-
щей процессы обновления социально-политических 
отношений на Севере России в рамках современных 
социально-политических ценностей и институтов.

Рис. 2. Модель процесса реализации генеративной 
политики (авторский вариант)

Генерация позитивных идей

Институционализация идей

Поддержание деятельности институтов и их 
развитие на основе реализации современных 

позитивных политических идей
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