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Цель� Целью статьи является изучение и совершенствование системы организационно-экономического обес-
печения устойчивого развития территории, определения роли в ней стратегического мониторинга, построение 
системы его информационно-аналитического обеспечения.

Методы� В статье использованы такие общенаучные методы, как абстракция, анализ и синтез, индукция 
и дедукция, системный подход, а также использовались методы системного анализа, экспертных оценок.

Результаты и практическая значимость� В работе предложена система реализации организационно-эконо-
мического обеспечения устойчивого развития территории, где мониторинг выделен как один из главных звеньев 
этой системы. Рассмотрены основные цели и задачи стратегического мониторинга. Разработана и проанализиро-
вана система информационно-аналитического обеспечения устойчивого развития.

Научная новизна� Предложенная автором система позволяет наиболее эффективно реализовывать программы 
по достижению целей устойчивого развития территории, предполагая возможность возврата на любой из преды-
дущих этапов, проведение постоянного мониторинга. Также автором предложена система информационно-анали-
тического обеспечения устойчивого развития территории, рассмотрены этапы ее реализации.

Ключевые слова: устойчивое развитие, стратегический мониторинг, организационно-экономическое обеспече-
ние устойчивого развития, регион, информационно-аналитические обеспечение устойчивого развития.
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Purpose� The purpose of the article is to study and improve the system of organizational and economic support to the 
sustainable development of a territory, to define the role of strategic monitoring in this system and to design the system 
of its information-analytical support.

Methods� In the article such scientific methods as abstraction, analysis and synthesis, induction and deduction, sys-
tematic approach, and also the methods of system analysis and expert evaluations are used.

Results and practical importance� This paper features the system of implementation of the organizational and eco-
nomic sustainable development of a territory with monitoring being emphasized as one of the key parts of the system. The 
main goals and objectives of strategic monitoring are considered. The information-analytical system to support the sus-
tainable development is designed and analyzed.

Scientific novelty� The system proposed by the author allows for the more effective implementation of the programs 
to achieve the goals of the territorial sustainable development, assuming the possibility of returning to any of the previ-
ous stages and continuous monitoring. Also, the author provides the system of information-analytical support for the sus-
tainable development of the territory and considers its implementation stages.
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Концепция устойчивого развития возникла в конце 
XX века и представляет собой новый путь развития 
цивилизации, характеризующийся единством и взаи-
мозависимостью экономических, социальных и эколо-
гических процессов.

Для достижения целей устойчивого развития, 
эффективного управления этим развитием, необходима 
разработка действий, построенных на определенных 
принципах и осуществляемых конкретными методами, 
в результате которых происходит достижения устойчи-
вости в той или иной области развития [1, 2]. Устой-
чивое развитие это планируемый, управляемый и кон-
тролируемый процесс, обеспечение которого должно 
опираться на стратегические методы управления.

И. В. Петрова предлагает рассматривать управле-
ние устойчивым развитием муниципального образо-
вания как совокупность двух взаимосвязанных слож-
ных систем: управляющей и управляемой. При этом 
в первую включены такие элементы как: законодатель-
ные и нормативные документы, органы управления 
и методы управления, технические средства управле-
ния и контроля, управленческая информация, доку-
ментооборот, обеспечивающий управление. В управ-
ляемую систему: материальные ресурсы, человеческие 
ресурсы, жилая и производственная инфраструктура, 
население, объекты социального назначения и иннова-
ционная система [3].

Т. В. Усакова под устойчивостью социально-эко-
номических систем понимает «способность системы 
стабильно функционировать и развиваться в долго-
срочной перспективе в условиях быстро меняющейся 
внешней и внутренней среды». Основной целью управ-
ления устойчивым развитием, по ее мнению, является 
забота об обеспечении возможности жизнедеятельно-
сти будущих поколений на уровне не ниже, чем уро-
вень жизнедеятельности настоящего поколения. [3]

В нашем случае будем опираться на мнение 
М. А. Кувшиновой, согласно которому устойчивость 
открытой системы достигается только при устойчиво-
сти структуры, связей и внутренних элементов системы 
[4]. Основным законом, регламентирующим полно-
мочия органов местного самоуправления, является 
Федеральный закон «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федера-
ции» от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Вместе с тем, эксперты, 
в частности Г. Ю. Ветров, Д. М. Ланцев, отмечают, что 
в редакции Закона от 28 августа 1995 г. «комплекс-
ное социально-экономическое развитие» было отне-
сено к вопросам местного значения, тогда как в редак-
ции от 6 октября 2003 г. данный вопрос отсутствует [5, 

с. 36]. Таким образом, формально местные органы вла-
сти лишились этого права.

При этом стоит сказать, что зарубежный и отече-
ственный опыт по реализации мер, направленных на 
достижение устойчивого развития, не раскрывает сути 
системы обеспечения устойчивого развития муници-
пального образования. Прежде всего, это связано с недо-
статочной научной проработанности вопросов обеспе-
чения устойчивого развития и применительно практикой 
в отношении таких образований как муниципалитеты.

Под устойчивостью местного самоуправления мы 
понимаем – его способность сохранять свое развитие 
и функционирование, и оно должно базироваться на 
самоподдержке, саморегулировании в долгосрочной 
перспективе, обеспечивая динамическое равновесие, 
мотивацию экономических агентов к расширенному, 
инновационному воспроизводству, повышению конку-
рентоспособности и в результате к последовательному 
улучшению качества жизни населения с учетом инте-
ресов будущих поколений.

Под организационно-экономическим обеспече-
нием устойчивого развития муниципального образо-
вания мы понимаем управленческий процесс, вклю-
чающий в себя совокупность принципов, методов, 
инструментов, функций и задач, направленных на 
достижение целей устойчивого развития [6,7].

В целом, на наш взгляд, единую систему реали-
зации этого процесса предлагаем представить в виде 
схемы (рис. 1).

На первом этапе проводится оценка текущего 
состояние социального, экономического и экологиче-
ского положения муниципального образования. Важ-
ным моментом здесь является использование досто-
верных статистических данных, отбор релевантной 
информации.

На втором этапе производится оценка состояния 
и эффективности использования городского хозяй-
ства, анализ имеющихся в распоряжении муниципаль-
ного образования ресурсов, их потоках и движении. 
Так же анализируется состояние нормативно-право-
вой базы, касающейся решения выявленных проблем, 
на всех уровнях власти (федеральном, региональном, 
местном). Производится оценка бюджета муниципаль-
ного образования, с позиции «затраты – значимость» 
по каждой статье расходов.

В целом по результатам первого и второго этапов 
муниципальное образование предстает в виде единой 
системы «организация – внешняя среда». К внутрен-
ней среде относятся ресурсы муниципального обра-
зования, алгоритмы их движения и потоки, структура 



218

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА 
И УПРАВЛЕНИЕ

Харитонова Ю. С.

управления ими. А внешняя среда это социальное, эко-
номическое и экологическое состояние муниципали-
тета. Подобное рассмотрение муниципального обра-
зования как системы позволяет быстро и грамотно 
реагировать на изменения внешней среды, в результате 
реализации принимаемых стратегических решений.

На третьем этапе происходит построение дерева 
проблем и формирование целей, с позиции определе-
ния желаемого состояния объекта, исходя из существу-
ющих условий.

Четвертый этап представляет собой построение 
субъекта управления процессом устойчивого развития 
и определения элементов входящих в него.

На пятом этапе происходит формирования приори-
тетных направлений развития муниципального обра-
зования, обеспечивающих достижение целей устойчи-
вого развития.

Шестой этап представляет собой анализ бюджета 
муниципального образования, его расходных и доход-
ных статей, с целью определения его сбалансированно-
сти, выявление неэффективных расходов, определения 
наиболее затратных статей бюджета.

На седьмом этапе анализируется имеющийся 
у муниципалитета финансовый и экономический 
инструментарий, возможность его применения для 
достижения поставленных целей. Так же на данном 

Рис. 1. Этапы обеспечения устойчивого развития муниципального образования (МО) (составлено автором)
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4. Построение специализированных оргструктур
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ния, приоритетных направлений его развития и выявление «точек роста»
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этапе происходит непосредственное построение плана 
действий по достижению поставленных целей.

Следующий этап, самый сложный это реализация, 
включающая в себя широкий спектр инструментов: 
управление по возмущениям, скользящее бюджетиро-
вание, оперативное управление проектами и др.

Предложенная схема предполагает взаимосвязь 
всех обозначенных этапов, возможности возврата на 
любой из предыдущих этапов и главное проведение 
постоянного мониторинга. Именно мониторинг играет 
ключевую роль в оценке реализуемых мер, выявлении 
тенденций и перспектив развития территории.

Процедура мониторинга в системе управления 
устойчивым развитием территории включает в себя 
целый комплекс аналитических и оценочных механиз-
мов, при этом их использование зависит от того набора 
информации, которой обладает эксперт (или группа 
экспертов) на данный момент времени.

Механизм стратегического мониторинга – это 
совокупность принципов, функций, методов и задач, 
применяемых органами управления для оценки соци-
альной, экономической и экологической ситуации, 
позволяющих принимать соответствующие меры для 
корректировки ситуации в сторону достижения постав-
ленных стратегических целей [8, 9].

Основными задачами мониторинга являются: 
наблюдение, получение полной и достоверной инфор-
мации о процессах развития; анализ и систематиза-
ция полученной информации, выявление причинно-
следственных связей; обеспечение органов власти, 

представителей заинтересованных групп и населения 
информацией, полученной при выполнении монито-
ринга социальной сферы; разработка прогнозов раз-
вития той или иной территории; подготовка реко-
мендаций, направленных на снижение негативных 
и усиление позитивных тенденций, передача разра-
ботанного комплекса мероприятий соответствующим 
подразделениям органов управления [10].

Стратегический мониторинг устойчивого развития 
включает в себя наблюдения, анализ и оценку социаль-
ной, экономической и экологической ситуации на рассма-
триваемой территории, прогноз возможных вариантов 
изменения данной ситуации, а так же выработку конкрет-
ных рекомендаций для принятия решений, в рамках обес-
печения достижения стратегических целей развития.

В управленческом процессе мониторинг исполь-
зуется как средство получения своевременной и ста-
тистически достоверной информации, составления 
краткосрочных и долгосрочных прогнозов. Главное 
требование, предъявляемое к информации это опера-
тивность и представительность, возможность ее стан-
дартизации и приведения к единому показателю [11].

Эффективное управление системой обеспечения 
устойчивого развития муниципального образования 
невозможно без обеспечения субъекта управления объ-
ективной и достоверной информацией, что требует соз-
дание системы информационно – аналитического обес-
печения этого процесса [12].

Основной целью создания этой системы является 
повышение эффективности организационно-эконо-

Рис. 2. Система информационно-аналитического обеспечения устойчивого развития (составлено автором)
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мического обеспечения устойчивого развития муни-
ципального образования за счет повышения эффек-
тивности сбора, обработки и распределения данных 
о состоянии муниципальной системы в целом и ее 
отдельных частей. Это позволит решить следующие 
задачи: организация мониторинга устойчивого разви-
тия муниципального образования; получение своев-
ременной, достоверной и оперативной информации 
о тенденциях в развитии муниципалитета, выявление 
причинно-следственных связей; оценка уровня дости-
жения запланированных целей и задач развития, нали-
чие необходимых для этого ресурсов; анализ реализо-
ванных мер, их корректировка и др. [13]

Систему информационно-аналитического обеспе-
чения устойчивого развития муниципального образова-
ния предлагаем представить как систему сбора и обра-
ботки информации специализированными научными 
учреждениями с целью совершенствования реализуе-
мых планов и программ, направленных на достижение 
целей устойчивого развития. Схематично представим 
ее на рис. 2.

Как видно из рис. 2, главным элементом пред-
ставленной системы является стратегический монито-
ринг, проводить который должен Центр мониторинга 
устойчивого развития. Он может быть создан и как 

самостоятельная организация, осуществляющая кон-
сультирование и информирование субъекта управле-
ния, и как одно из звеньев субъекта управления про-
цессом устойчивого развития территории.

Субъект управления, на наш взгляд, должен вклю-
чать в себя: муниципальные органы власти, предста-
вителей бизнес структур, научные организации, терри-
ториальные органы самоуправления, территориальный 
орган статистики и мониторинга и др.

В целом субъект управления для таких территори-
альных структур как муниципальные образования дол-
жен быть представлен в виде координационного совета, 
предпочтительнее на базе районной Администрации. 
Представим на отдельном рисунке (рис. 3) структуру 
субъекта управления, с подробным рассмотрением 
построения системы управления внутри Администра-
ции муниципалитета.

Таким образом, из представленной схемы видно, 
что информация со всех отделов Администрации 
должна поступать в отдел реализации специаль-
ных программ, руководить отделом и председатель-
ствовать в координационном совете должен Первый 
заместитель главы Администрации, при необходимо-
сти в структуру может быть введен и глава Админи-
страции. Все отношения внутри отдельных структур 

Рис. 3. Субъект управления организационно-экономического обеспечения устойчивого управления 
муниципального образования (составлено автором)

Федеральные органы власти

Представители 
бизнес-

структур

Финансовое управление

Управление 
муниципальной службы

Территориальный 
орган 

самоуправления 
(ТОС)

Представители органов 
власти муниципального 

образования 
(Администрация)

Первый заместитель главы администрации – 
начальник отдела специальных программ

Управление городского 
хозяйства

Отдел экологического контроля

Научные 
организации

Территориальные 
органы 

статистики 
и мониторинга

Управление торговли

Отдел специальных программ

Управление по социальной политике

Региональные органы власти

Координационный совет  
(на базе районной Администрации)

Органы власти соседних 
муниципальных образований



221

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА 
И УПРАВЛЕНИЕ

Харитонова Ю. С.

должны быть представлены двухсторонними кана-
лами связи.

Стоит отметить, что под объектом управления мы 
будем понимать территориальное образование, пред-
ставленное в виде таких взаимосвязанных компонентов 
как: население, инфраструктура, расположенные на нем 
производственные и непроизводственные предприятия.

Основные этапы информационно-аналитического 
обеспечения устойчивого развития представим на 
рис. 4.

Реализация данного процесса на основе исполь-
зования автоматизированных баз данных позволяет 
повысить надежность и оперативность принимаемых 
управленческих решений. В любом случае стратеги-
ческий мониторинг должен осуществляется на прин-
ципах комплексности и непрерывности наблюдений, 
сопоставимости применяемых показателей [6,14].

При обеспечении устойчивого развития муници-
палитета мониторинговое исследование предполага-
ется проводить на каждом из этапов представленной 
на рисунке 1 системы обеспечения устойчивого разви-
тия. Он играет одну из ключевых ролей в системе орга-
низационно-экономического обеспечения устойчивого 
развития территории. От того на сколько достоверно 
и правильно он проводится во многом будет зависеть 
и результативность предпринимаемых мер.

Таким образом, автором статьи предложена модель 
управления устойчивым развитием муниципального 
образования, на основе создания единого координаци-
онного совета. В системе управления определена роль 
и место стратегического мониторинга, предложена 
система его информационно-аналитического обеспе-
чения, на основе создания единого центра мониторинга.
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