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АННОТАЦИЯ:
Актуальность работы обусловлена необходимостью подведения промежуточных итогов развития
регионального стратегического планирования. Решение этой задачи предопределило проведение
анализа сильных и слабых сторон известных подходов к стратегическому планированию с целью
выделения в региональных стратегиях наборов элементов, характерных для разработки эффектив-
ной стратегии.

Научная новизна. На основе анализа одиннадцати региональных стратегий социально-эконо-
мического развития в их структуре выделены шесть элементов, обязательных с точки зрения раз-
работчиков стратегий; обосновано, что использование принципов ценностно-ориентированного
подхода способствует качественному стратегическому планированию для целей территориально-
го социально-экономического развития; на основе анализа стратегий социально-экономическо-
го развития субъектов СЗФО выявлены тенденции развития региональных стратегических доку-
ментов.

Цель. На основе анализа подходов к региональному стратегическому планированию, опыта
применения территориального отечественного стратегирования, изучения 11 стратегий социаль-
но-экономического развития СЗФО дать оценку реальному положению дел в системе отечествен-
ного регионального стратегического планирования.

Задача данной работы – проанализировать положение дел в отечественном региональном стра-
тегировании.

Методологическая база. В работе использован ряд частнонаучных методов: метод сравнитель-
ного анализа – при анализе стратегий 11 субъектов СЗФО, метод экспертных оценок – при выяв-
лении трендов сильных и слабых сторон отечественного регионального стратегического планиро-
вания, балльный метод – при сравнительном анализе региональных документов субъектов СЗФО
на предмет количественной (нахождение в документах изначально заложенных авторами работы
элементов) и качественной (наличие составляющих ценностно-ориентированного подхода в доку-
ментах) компонентов стратегий.
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Результаты исследования:
– проведен критический анализ состояния стратегического регионального планирования, вы-

явлены «узкие» места в отечественном региональном стратегировании и изложены позитивные
предложения;

– охарактеризован спектр методических подходов к региональному стратегическому планиро-
ванию;

– проведен балльный анализ 11 программ социально-экономического развития субъектов
СЗФО на предмет наличия в них основополагающих элементов регионального стратегирования,
а также составляющих ценностно-ориентированного подхода.

Выводы. В случае последовательного выполнения продекларированных в региональных доку-
ментах задач при выполнении оперативной работы управленцами на местах, системном монито-
ринге и корректной отчетности о достигнутых результатах в средствах массовой информации, но-
вые подходы к стратегическому региональному планированию способны качественно изменить и
повысить эффективность стратегического планирования в отечественной экономике.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: стратегическое планирование, программа социально-экономического разви-
тия, региональная стратегия, региональная экономика.
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Введение
Ситуация высокой турбулентности, харак-

терная в равной мере как для Российской Фе-
дерации, так и для мира в целом, усиливающа-
яся экономическая неопределенность застав-
ляют ученыхипрактиков-управленцев уделять
все большее внимание вопросам стратегиче-
ского планирования. Без определения долго-
срочных приоритетов, использования конку-
рентного потенциала невозможно рассчиты-
вать на устойчивый экономический рост, ста-
бильный приток инвестиций, в том числе ино-
странных, качественные изменения в отече-
ственной экономике, в том числе и в соци-
альной сфере. В подобной ситуации нали-
чие у субъектов федерации продуманных, реа-
листичных стратегий становится главнейшим
фактором их будущей стабильности. По мне-
нию авторов [1, с. 213], стратегическое реги-
ональное планирование требуется для увязки
общегосударственных задач с задачами сред-

несрочного планирования в регионах, а также
для эффективной оперативной работы регио-
нальных и муниципальных органов власти.

2020 год необходимо рассматривать в каче-
стве важной вехи становления стратегическо-
го планирования в РФ. В этом году закончи-
вается период реализации федеральной про-
граммы социально-экономического развития
РФ до 2020 г., а также региональных страте-
гических программ до 2020 г. Закончивается
веха, начавшаяся в 2008 г., когда разработчи-
ки концепции долгосрочного социально-эко-
номического развития РФ до 2020 г. предрекли
в недалеком будущем вхождение отечествен-
ной экономики в пятерку стран – лидеров по
объему ВВП в период 2015–2020 ггю, рост на-
циональной экономики на 6,5% в год. В част-
ности, по оценкам аналитиков [2], согласно за-
планированным показателям, с 2012 г. рост
ВВП должен был составить 166%. При этом,
фактически рост составил 105,8%. Концепци-
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ей декларировался реальный рост доходов на-
селения на 70%. По факту с 2012 г. на ко-
нец 2019 г. наблюдалось падение реальных
доходов россиян на 5%. По оценке экспер-
тов Deloitte, очевидность недостижения заяв-
ленных результатовКонцепции – 2020 прояви-
лась задолго до окончания срока ее действия.
Так, концепция создавалась в качественно
иных экономических условиях. Рост экономи-
ки до 2008 г. составлял 7% ежегодно. В услови-
ях неблагоприятной внешней конъюнктуры,
на фоне экономического кризиса, ситуация
кардинально поменялась. Изменение ситуа-
ции продиктовало потребность в системном
подходе к вопросу стратегического планиро-
вания, что повлекло за собой принятие Феде-
рального закона 28.06.2014№ 172-ФЗ «О стра-
тегическом планировании в РФ», регулирую-
щего механизмы разработки документов стра-
тегического планирования, иерархию, содер-
жание стратегических документов, роль и пол-
номочия участников процесса.

Анализ состояния регионального страте-
гического планирования позволил выделить
семь теоретических подходов в рамках мето-
дологии, используемой при стратегическом
территориальном планировании.

Функционально-отраслевой подход ак-
тивно используется субъектами стратегиче-
ского планирования как на региональном, так
и на муниципальном уровне по всему ми-
ру. Данный подход предполагает выделение
в структуре стратегии комплекса так называе-
мых субстратегий: функциональных и отрас-
левых. К функциональным относятся иннова-
ционное, экологическое, градостроительное,
инвестиционное развитие, безопасность, ту-
ризм и др. В свою очередь, в число отраслевых
субстратегий входит развитие образования и
науки, промышленности и здравоохранения,
рынка ЖКХ и др.).

Достоинством данного подхода являет-
ся его относительная понятность, возмож-
ность быть реализованным в обозримые сро-
ки. К недостаткам относят слабую ориента-
цию на специфику экономического простран-
ства конкретной территории, её внутреннего
потенциала [3, с. 29].

Значительной критике в мировой практи-
ке подвергается кластерный подход, основы-

вающийся на принципе поддержки и поощре-
ния региональными властями возникающих
инициатив территориальной межфирменной
кооперации. По оценке практиков стратеги-
ческого планирования, наблюдается очевид-
ная пропасть между ожиданиями от кластер-
ной политики и реальными достижениями.
По мнению целого ряда авторов, скромные
результаты связаны с «размытостью» самого
понятия кластер [4, с. 3]. Так, часть научного
сообщества относит к кластерам промышлен-
ные комплексы старопромышленных терри-
торий, никак не связанные друг с другом про-
изводственной кооперацией. Невозможность
установления четких границ кластера являет-
ся важной проблемой учёта стратегических
приоритетов кластерного развития террито-
риального образования. Связано это с тем,
что кластер как образование представляет со-
бой не конкретную территорию с понятны-
ми границами, а сетевую структуру [5, c. 2].
При этом, далеко не все эксперты настроены
исключительно критически в отношении дан-
ного подхода. Так, И. Н. Свистунова полага-
ет, что именно применение кластерного под-
хода стало основой повышения конкуренто-
способности Смоленского региона, поспособ-
ствовало экономическому эффекту (привлече-
ние бизнеса, развитие инвестиционных про-
ектов), социальному эффекту (снижение без-
работицы), бюджетному эффекту (повышение
доходной части местного бюджета) [6, с. 5].

Подход устойчивого развития представ-
ляет собой практику, ориентированную на
укрепление, поддержание системных про-
цессов в ситуации возникновения внутрен-
них и внешних непредвиденных воздействий.
Базисная проблема данного подхода связана с
неравномерностьюконцентрации впростран-
стве трех измерений развития: экономическо-
го, социального и экологического. В частно-
сти, в городах экономическая компонента раз-
вита значительно лучше, чем в сельских тер-
риториях, где, в свою очередь, лучше экологи-
ческая ситуация. К значительному недостат-
ку подхода эксперты относят неразрешимое
противоречие между необходимостью повы-
шения промышленного роста и улучшением
экологической среды, результатом которого
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становится остаточный принцип финансиро-
вания экологии и культуры [3, с. 29].

Экономико-географический подход в
широком смысле отражает переход от уни-
версальных к территориально-специфичным
стратегиям развития региона. В рамках данно-
го подхода декларируется ошибочным пред-
ставление о региональной экономике как о
«деятельности государства по сглаживанию
пространственных социально-экономических
диспропорций» [7, с. 62]. Каждая территория
является уникальнойи требует разработкиин-
дивидуальной стратегии развития, что способ-
ствует повышению эффективности исполь-
зования ресурсов региона с целью достиже-
ния необходимых результатов. Однако, в слу-
чае применения данного подхода управленца-
ми на местах возникает «непреодолимое же-
лание» копировать готовые успешные прак-
тики других территориальных образований,

что является губительным вследствие силь-
ной неоднородности социально-экономиче-
ской ситуации в субъектах Российской Феде-
рации [8, c. 8].

Ресурсный подход ставит ресурсы регио-
на в центр стратегии регионального развития.
Потенциал региона определяется совокупно-
стью реализуемых в его пределах видов эконо-
мической деятельности, требующих наличия
конкретной ресурсной базы [3, с. 48].

В основе институционального подхода за-
ложена задача сокращения издержек взаимо-
действующих субъектов с целью реализации
собственных инициатив. К средствам сниже-
ния издержек последователи данного подхо-
да относят: формальные и неформальные нор-
мы и правила, обычаи, традиции. Несмот-
ря на то, что данный подход в настоящее
время относят к наиболее инновационному,
его практическое применение сопровожда-

Таблица 1 – Сравнительная таблица теоретических подходов к региональному стратегическому планированию

Наименова-
ние подхода

Преимущества Недостатки

Функцио-
нально-

отраслевой
подход

1) Относительная простота подхода.
2) Результаты могут быть достигнуты в относи-
тельно быстрые сроки.

1) Игнорирование экономических особенно-
стей конкретных территориальных образова-
ний.
2) Ориентация на развитие промышленности
при одновременном игнорировании сектора
сферы услуг.

Кластерный
подход

1) Готовность бизнеса к кооперированию.
2) Развитие технологической, научной инфра-
структуры.

1) Большие горизонты достижения результатов.
2) Слабый уровень развития межрегиональных
территориальных кооперационных связей.

Устойчивое
развитие

1) Попытка получения синергетического эф-
фекта от комплексного достижения экономиче-
ских, социальных и экологических целей.
2) Акцент на экологической безопасности на-
стоящего и будущего поколений.

1) Сложность реализации и оценки.
2) Конфликт задач промышленного развития
территории и сохранения её экологической сре-
ды.

Экономико-
географиче-
ский подход

1) Учитывается особенность экономического
пространства.
2) Экономический рост находится внутри тер-
ритории.

1) Требует наличия развитых местных институ-
тов.
2) Трудно реализуем без привлечения всех воз-
можных региональных стейкхолдеров (местных
элит и т.д.).

Ресурсный
подход

Акцентируется внимание на экономической
ресурсной базе территории, дефиците ресур-
сов, тормозящих межрегиональную конкурен-
цию.

1) «Размытость» понятийного аппарата.
2) Сами по себе ресурсы не применимы без на-
личия компетентных знаний и умений.

Институцио-
нальный
подход

1) Повышение качества межрегиональных свя-
зей.
2) Снижение административных и бюрократи-
ческих барьеров

Сложность измерения оценки институтов.

Ценностно-
ориентиро-
ванный
подход

1) Согласование интересов всех региональных
социальных групп.
2) Интенсивная, основанная на диалоге обрат-
ная связь.

1) Условность сроков достиженияжелаемого ре-
зультата.
2) Высокие компетенции и ответственность
лиц, принимающих решения.
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ется объективным барьером – сложностью
оценки отдельных компонентов институцио-
нальной среды [9, c. 32; 10, c. 46].

В сложившихся отечественных экономиче-
ских реалиях рядом авторов (в т. ч. авторами
данной статьи) видится критически важным
переосмыслить развиваемые теории управле-
ния региональным стратегическим планиро-
ванием и более активно рассмотреть и им-
плементировать в российскую практику цен-
ностно-ориентированный подход [11, с. 2;
12, с. 25; 13, с. 127]. Данный подход имеет ряд
специфических особенностей, способных ка-
чественно повлиять на сложившуюся практи-
ку стратегического планирования в РФ:

– оценка деятельности органов власти про-
изводится с учетом ценности, полученной ос-
новными региональными группами населе-
ния, а не количества затраченных ресурсов и
условно выполненных задач;

– процесс целеполагания невозможен без
построения «образа будущего региона»;

– обратная связь между обществом и вла-
стью предполагает глубоко интегрированные
коммуникации и лишена формализма.

В отличие от прочих подходов:
– управленческие решения в ценностно-

ориентированном подходе направлены на
установление двусторонних неформальных
отношений между государством и обществом,
тогда как традиционные подходы являются
однонаправленными, односторонними;

– особое значение в ценностно-ориентиро-
ванном подходе играет знание управленцами
ключевых для местных (региональных) обще-
ственных групп ценностей. Знание таких цен-
ностей положительно сказывается на прини-
маемых управленческих решениях в отноше-
нии долгосрочного развития субъектов РФ.

Ценностно-ориентирванный подход сего-
дня не является исключительно теоретиче-
ской моделью и применяется в мировой прак-
тике стратегического регионального управле-
ния. А значит, сформирована достаточная ин-
формационная база, накопленыэмпирические
знания для заимствования успешных практик
в отечественную систему регионального стра-
тегирования.

Проблемы и потенциал современного
этапа: точки роста и «узкие» места
Принятие 172-ФЗ необходимо расценивать

в качестве важнейшей вехи становления не
только стратегического планирования в РФ,
но и всей отечественной области региональ-
ной экономики. К моменту принятия закона
система стратегирования в стране уже функ-
ционировала на разных уровнях. Была разра-
ботана и действовала концепция долгосрочно-
го социально-экономического развития РФ до
2020 года, действовали и региональные стра-
тегии. Однако единого подхода к стратегиче-
скому планированию не существовало. Субъ-
екты федерации самостоятельно принимали
стратегии, концепции и программы развития.
Недостатки этой системы стратегирования:

– не учитывались различные цели страте-
гий, их специфические структуры, неодинако-
вые периоды действия документов;

– документы имели разный правовой ста-
тус и не всегда были обязательны к испол-
нению;

– концепции и стратегии представляли со-
бой в большей степени бессвязный набор ме-
роприятий, ориентированных на рост показа-
телей различных отраслей экономики, соци-
альной сферы;

– при подготовке документов не изучалось
взаимовлияние различных субъектов регио-
нальной системы, поведение отдельных соци-
ально-экономических групп;

– отсутствовал расчет необходимых для
привлечения трудовых, финансовых иматери-
альных ресурсов.

В связи с этим, принятие 172-ФЗ, по мне-
нию представителей научного сообщества,
сыграло значительную роль в регламента-
ции, упорядочивании элементов отечествен-
ной системы стратегического планирования
[14, с. 96; 15, с. 763; 16, с. 657; 17, с. 2]. В частно-
сти, законом был детализирован порядок раз-
работки и принятия стратегических докумен-
тов всех уровней.

Однако, однозначно позитивное мнение
разделяется не всеми экспертами. Так, к недо-
статкам документа относят:

– функциональную бюрократичность зако-
на, ориентированного не на создание целост-
ной системы стратегического планирования,
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а на разработку и структурирование набора
стратегических документов, в чем и состоит
практически вся его суть;

– отсутствие в законе упоминания о го-
сударственно-частном партнерстве, развитии
малого и среднего предпринимательства –
важнейших инструментах реализации страте-
гических планов;

– двоякость трактовки и неполнота терми-
нов. Например, не уточняется различие меж-
ду терминами «социально-экономическое раз-
витие» и «устойчивое социально-экономиче-
ское развитие».

Что касается стратегического регионально-
го планирования, то на сегодняшний день все
субъекты РФ имеют действующие документы
стратегического планирования, которые счи-
таются действительными до окончания уста-
новленного в них срока (172-ФЗ, ст. 47, п. 4).
При этом, необходимо акцентировать внима-
ние на следующих современных тенденциях
функционирования стратегического планиро-
вания в регионах:

– недостаточное значение уделяется мони-
торингу эффективности реализации стратеги-
ческих документов;

– слабое внимание уделяется привлечению
бизнес-структур и гражданского общества.

Отдельного внимания заслуживает образо-
вательный аспект – повышение эффективно-
сти государственного управления. Цикл пла-
нирования должен рассматриваться не толь-
ко сквозь призму предыдущего опыта. Необ-
ходим обязательный анализ программ, пла-
нов, позитивных и негативных итогов всеми
структурами государственной власти, так или
иначе влияющими на стратегическое плани-
рование.

Нельзя не акцентировать внимание на та-
кой объективной реальности, качественно
затрудняющей воплощение международных
практик стратегирования, как специфиче-
ская географическая, экономическая, этни-
ческая структура территориальных образова-
ний, входящих в сложную систему межсубъ-
ектных отношений Российской Федерации.

Еще одним практическим аспектом ста-
новится необходимость привлечения компе-
тентных специалистов широкого профиля на
этапе разработки стратегии – местных поли-

тиков, управленцев, ученых, вовлечение обще-
ственных организаций и общества в целом.
Сегодня существует практика, когда эксперт-
ную комиссию представляют, главным обра-
зом, приглашенные эксперты аналитических
компаний, разрабатывающие большие стра-
тегические программы с зачастую неиспол-
нимыми (в связи с незнанием региональных
(местных) аспектов) предложенными в них
решениями. В данном случае из самого про-
цесса исключаются региональные и муници-
пальные власти. Государственные чиновники
не чувствуют ответственности за подготов-
ленные чужими специалистами управленче-
ские решения.

В качестве стимулирования совместной де-
ятельности по разработке стратегий рекомен-
дуются разные механизмы. Так, в качестве экс-
перимента предлагается внедрить в практи-
ку организацию конкурса, где на этапе разра-
ботки стратегии свой вариант сможет пред-
ложить инициативная группа или даже от-
дельное лицо [18, с. 34]. Это однозначно по-
высит конкурентную составляющую и обога-
тит стратегические документы нестандартны-
ми предложениями.

В свою очередь, исследователями стратеги-
ческих документов выявлены следующие не-
достатки в системе отечественного стратеги-
ческого планирования [18, с. 35; 19, с. 62;
20, с. 256; 21, с. 75]:

– рассогласованность сценариев и времен-
ных границ долгосрочного развития, что зна-
чительно усложняет преемственность регио-
нальных стратегических планов;

– «размытость» политики стратегическо-
го управления при переходе от долгосрочных
планов к выполнениюоперативных задачипо-
казателям выполнения этих задач;

– отсутствие процедуры мониторинга реа-
лизующихся стратегических программ и си-
стемы оповещения о достигнутых результатах.

К актуальным рекомендациям, направлен-
ным на повышение качества регионального
стратегического планирования, следует отне-
сти [22, с.3; 23; 24, с. 155]:

– внедрение персональной ответственно-
сти за достижение стратегических целей;
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– ежегодная актуализация стратегических
документов с учетом изменяющейся общей
экономической ситуации;

– максимальное вовлечение в реализацию
стратегии муниципальных образований, вхо-
дящих в состав субъекта планирования. Как
показывает мировая практика, решение инве-
стора на размещение производств на конкрет-
ной территории во многом зависит именно от
муниципального уровня управления террито-
рии, куда запланированы инвестиции.

– создание совета по стратегическому пла-
нированию региона;

– в программы социально-экономическо-
го развития предлагается внести дополни-
тельный раздел, ориентированный на разра-
ботку механизмов поддержки малого и сред-
него бизнеса, государственно-частного парт-
нерства.

Программы социально-экономического
развития субъектов СЗФО

Разработку региональной стратегии соци-
ально-экономического развития региона сле-
дует представлять в качестве последователь-
ной реализации следующих процедур:

1) обоснование потребности в разработке
стратегического плана;

2) формулирование целей и задач развития
субъекта;

3) анализ воздействия внешней и внутрен-
ней среды, определение приоритетов разви-
тия, оценка потенциальных рисков и угроз;

4) анализ ресурсного потенциала;
5) формулирование моделей изменений,

разработка альтернативных сценариев;
6) выбор стратегии развития и первооче-

редных мероприятий;
7) разработка плана, программ, индивиду-

альных мероприятий;
8) оценка эффективности и корректировка

целей стратегии [25, c. 79].
В текущем году заканчивается срок дей-

ствия региональных программ социально-
экономического развития до 2020 года. Ре-
зультаты их действия не получили широкого
обсуждения и существует вероятность, что си-
стемные недочеты, заложенные в программах
до 2020 г., перейдут на стратегические доку-
менты 2025 и 2030 гг. Авторами исследования

проведен анализ стратегий социально-эконо-
мического развития 11 субъектов СЗФО на
предмет выявления в их структуре элемен-
тов, обязательных с точки зрения разработчи-
ков стратегий, а также принципов ценностно-
ориентированного подхода, способствующе-
го качественному преобразованию системы
территориального социально-экономическо-
го развития. Использован балльный метод для
выявления наиболее целостных региональных
документов.

Авторами проанализировано наличие сле-
дующих элементов стратегий: «образа буду-
щего региона» в стратегии субъекта CЗФО;
рисков и угроз; финансовых ресурсов для ре-
ализации стратегий; сценариев развития; це-
левых показателей; SWOT-анализа как ин-
струмента проведения ситуационного анали-
за; раздела пространственного развития, кла-
стеров, ГЧП, поддержки предприниматель-
ства, как первостепенных механизмов реали-
зации региональных стратегических планов;
разделов, посвященных повышению эффек-
тивности местных органов власти, улучшению
качества коммуникаций с различными обще-
ственными организациями.

В результате анализа 11 стратегий социаль-
но-экономического развития субъектов СЗ-
ФО были выявлены следующие тенденции:

– субъекты в своих стратегиях в целом со-
блюдают необходимую структуру документов.
Исключение составляют Псковская и Новго-
родская области, чьи стратегии лишены бло-
ка «Источники финансирования». Кроме то-
го, в документе от Псковской области нет ме-
роприятий, направленных на повышение ка-
чества работников государственной службы,
а в стратегии от Новгородской области упу-
щен блок «Целевые показатели», для дости-
жения которых и принят документ. В свою
очередь, стратегия Архангельской области не
досчиталась раздела, посвященного простран-
ственному развитию области. Подобные недо-
четы необходимо рассматривать в качестве
симптомов, подвергающих сомнению реали-
стичность исполнения документов. И если в
Псковской области идет разработка новой
стратегии, то стратегия Новгородской обла-
сти является действующей;
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Таблица 2 – Сравнительная таблица 11 субъектов СЗФО

Элементы структуры Субъект
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Образ будущего 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Угрозы 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Источники финансирования 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1
Сценарии развития 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Целевые показатели 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1
Ситуационный анализ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Раздел пространственного
развития

1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1

Кластер / ГЧП / Поддержка
предпринимательства

1/1/1 1/1/1 1/1/1 1/0/1 1/1/1 1/1/1 1/0/1 1/1/1 1/1/1 1/1/1 1/1/1

Повышение эффективности
государственного управле-
ния

1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1

Работа с общественностью 1 0 1 0 1 0 0 1 1 1 1
ИТОГО 12 11 12 8 10 11 9 12 12 12 12

– практически все рассмотренные доку-
менты оперируют современныминструмента-
рием реализации стратегических планов. Так,
за исключением Псковской и Архангельской
областей, в документах использованы три ин-
струмента: государственно-частное партнер-
ство, кластеры и поддержка малого и среднего
бизнеса;

– рост качества проработки документов
субъектами «второго экономического эшело-
на» Северо-Западного федерального округа.
Ненецкий автономный округ, Республика Ко-
ми, Республика Карелия, Калининградская об-
ласть, Вологодская область не просто деталь-
но прорабатывают угрозы и потенциал тер-
риторий, сценарии развития и целевые пока-
затели. Данные субъекты выстраивают логику
документов по принципу ценностно-ориенти-
рованного подхода, ставя на первый план ин-
теграцию общественности и государственной
власти в решении региональных задач;

– ориентация на ценностно-ориентирован-
ный подход наблюдается в большинстве изу-
ченных документов: все документы содержат
раздел «Образ будущего»; в 10 из 11 стратегий
уделяется внимание реформированию систе-
мы государственной власти, её переориента-

ции на большую открытость и подотчетность;
семь стратегий имеют раздел, ориентирован-
ный на повышение роли граждан в социально-
экономической жизни субъекта.

Таким образом, можно сделать следующие
выводыв отношениирегионального стратеги-
ческого планирования:

1. Закончившийся период формирования
стратегического планирования внес значи-
тельную лепту в систему развития региональ-
ного стратегирования. Федеральный закон от
28.06.2014 № 172-ФЗ способствовал упорядо-
чиванию системы в части детализации поряд-
ка разработки и принятия стратегических до-
кументов всех уровней. Следующим важным
этапом становится вопрос актуализации раз-
работанных документов для их практической
реализации. Это напрямуюкасается стратегии
пространственного развития Российской Фе-
дерации.

2. Органы государственной власти сталки-
ваются с трудностями при внедрении и реали-
зации программ и планов развития: неэффек-
тивность мониторинга реализации стратеги-
ческих документов в регионах; слабая вовле-
ченность в процесс бизнес-структур и граж-
данского общества; недостаток компетентных
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региональных специалистов на этапе разра-
ботки стратегии.

3. Анализ программ социально-экономиче-
ского развития субъектов СЗФО продемон-
стрировал, большая часть регионов ориенти-
рована на качественную работу в направлении
решения стратегических задач. Региональные
стратегии (за исключением нескольких) со-
держат видение образа будущего, сценарии
развития субъекта, источники финансирова-
ния для решения поставленных в стратегиях
задач. Отдельного внимания заслуживает на-
личие в большинстве документовразделов, по-
священных повышению эффективности реги-
ональных властей, работе муниципальных об-
разований, взаимоотношениям с обществен-
ностью.

Проведенный анализ позволил сделать сле-
дующие рекомендации по совершенствова-
нию регионального стратегического планиро-
вания:

– внедрить персональную ответственность
за достижение стратегических региональных

целей, что повысит необходимость работы на
результат;

– активнее вовлекать в реализацию страте-
гий муниципальные образования, входящие в
состав субъекта планирования;

– использовать в своем субъекте апробиро-
ванный мировой и отечественный опыт внед-
рения ценностно-ориентированного подхода
к региональному стратегическому планирова-
нию, направленный на коммуникацию меж-
ду государственной властью и широкой обще-
ственностью.

В случае последовательного выполнения
продекларированных в региональных доку-
ментах задач, при четком оперативном управ-
лении, системном мониторинге и корректной
отчетности о результатах в средствах массовой
информации, начавшийся новый этап страте-
гического регионального планирования спо-
собен повысить эффективность стратегиче-
ского планирования для отечественной эко-
номики.
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IN STRATEGIC PLANNING AS AN EXAMPLE
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ABSTRACT:
Using a value-oriented approach in strategic planning on the example of the implementation of regional
development strategies of the subjects of the Northwestern Federal District.
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The relevance of the work is due to the need to summarize the interim results of the development of
regional strategic planning. The solution to this problem has predetermined the analysis of the strengths
and weaknesses of the known approaches to strategic planning in order to identify sets of elements in
regional strategies that are typical for the development of an effective strategy.

Scientific novelty. Based on the analysis of eleven regional socio-economic development strategies, six
elements are identified in their structure that are mandatory from the point of view of strategy developers;
it is proved that the use of the principles of a value-oriented approach contributes to high-quality strategic
planning for the purposes of territorial socio-economic development; based on the analysis of strategies for
socio-economic development of the subjects of the northwestern Federal district, trends in the development
of regional strategic documents are identified.

Objective. Based on the analysis of approaches to regional strategic planning, experience in the use of
territorial domestic strategizing, study of 11 strategies for socio-economic development of theNorthwestern
Federal district to assess the real state of affairs in the system of national regional strategic planning.

The task of this work is to analyze the situation in domestic regional strategizing.
Methodological base. The paper uses a number of private scientific methods: the method of com-

parative analysis - when analyzing the strategies of 11 subjects of the Northwestern Federal district, the
method of expert assessments - when identifying trends in the strengths and weaknesses of domestic re-
gional strategic planning, the ball method—when comparing the regional documents of the Northwestern
Federal district for quantitative (the presence of elements originally laid down by the authors of the work)
and qualitative (the presence of components of a value-oriented approach in the documents) components
of strategies.

Research results:
– a critical analysis of the state of strategic regional planning was conducted, ”bottlenecks” in domestic

regional strategizing were identified, and positive proposals were made;
– the range of methodological approaches to regional strategic planning is described;
– a ball-point analysis of 11 programs of socio-economic development of the subjects of the Northwest-

ern Federal district for the presence of fundamental elements of regional strategizing, aswell as components
of a value-oriented approach.

Conclusions. In case of consistent implementation of the tasks declared in regional documents when
performing operational work by managers in the field, system monitoring and correct reporting on the
results achieved in the media, new approaches to strategic regional planning can qualitatively change and
improve the effectiveness of strategic planning in the domestic economy.

KEYWORDS: strategic planning, socio-economic development program, regional strategy, regional
economy.
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