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Цель� Статья посвящена анализу основных проблем и возможных направлений совершенствования институ-
циональных механизмов развития социально-политических систем северных регионов страны.

Методы� На основе системного и процессного подходов автор использует методы анализа, оценки, сравнения.
Результаты и научная новизна� Исследователем проанализированы основные специфики и проблемы инсти-

туционального развития современных политических механизмов в северных регионах страны. Также в статье 
исследованы возможные направления и перспективы развития региональных политических систем на Севере 
России.
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Качественная институционализация современных 
моделей и образцов политического поведения на феде-
ральном и региональном уровнях выступает основой 
социально-политического развития страны и общества. 
Управленческие решения по вопросам социально-поли-
тического развития страны и регионов имеют количе-
ственные и качественные ограничения во времени, что 
определяет необходимость формирования эффектив-
ной системы политического управления, отвечающей 
требованиям и вызовам современности.

Общий алгоритм развития современных политиче-
ских отношений в обществе представлен следующим 
образом (см. рис. 1).

Появление, принятие и реализация государствен-
ной системой управления адекватных современности 
демократических идей и направлений развития страны 
и общества является основой стабильного и благопо-
лучного функционирования и развития государства. 
Развитие современных идей происходит во многом 
благодаря позитивной деятельности политических 
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элит, имеющих в России как общегосударственный, так 
и региональный характер [1]. Одной из ключевых про-
блем развития современных политических элит в реги-
онах страны является их сращивание с бизнесом, при 
этом зачастую вопросы развития общества и регионов 
отводятся на второй план наряду с вопросами личного 
обогащения местных элит.

Так, например, сегодня в отношении ряда бывших 
руководителей северных регионов (например, Респу-
блики Коми) возбуждены уголовные дела в сфере эко-
номических преступлений. При этом интересы жите-
лей северных регионов до сих пор чётко не очерчены 
в стратегиях развития и в большинстве своём их специ-
фика в региональной политике не реализуется, что спо-
собно на практике приводить к видимости политиче-
ской деятельности и снижению общей эффективности 
региональной политики.

В рамках политики по борьбе с коррупцией сегодня 
наметилась тенденция к профессиональному обнов-
лению региональных элит. Однако их кардинального 
обновления до сих пор не произошло, что указывает на 
необходимость системных социально-политических пре-
образований в северных регионах страны для формиро-
вания условий их позитивного развития в перспективе.

Осознание экономической значимости северных 
территорий страны поставило вопросы экономики на 
первое место наряду с вопросами их социально-поли-
тического развития, что привело к доминированию 
идей мобилизации их экономических ресурсов.

Следует указать несколько ключевых моделей 
политико-институционального развития северных 
регионов страны:

В Российской империи: отсутствовала чёткая дол-
госрочная политико-экономическая линия, что приво-
дило к противоречивым процессам как расширения 
границ страны, так и потере отдельных территорий. 
Лишь отдельные мыслители видели стратегическое 
значение северных территорий для страны (например, 
М. В. Ломоносов).

В СССР: происходил процесс регионализации 
северных территорий с формированием и развитием 
идей их ресурсного освоения и дальнейшей экономи-
ческой эксплуатации. Северные регионы имели упро-
щённую систему политического устройства, глав-
ной целью которой являлось обеспечение условий их 
ресурсной эксплуатации.

В Российской Федерации: до сих пор доминирует 
подход ресурсной эксплуатации северных регионов, что 
замедляет процессы развития их социально-политиче-
ских систем с позиции инноваций, совершенствования 
демократических институтов, развития институтов граж-
данского общества и активной политической культуры.

Сегодня серьёзным вопросом дальнейшего разви-
тия социально-политических систем северных реги-
онов остаётся отсутствие научно обоснованных про-
грамм их долгосрочной политической модернизации. 
Это выступает угрозой появления возможных процес-
сов регрессии в уровне их социально-политического 
развития в условиях экономической нестабильности. 
Тем более, что современные модели политического 
взаимодействия не всегда также быстро закрепляются 
и развиваются в отдалённых регионах страны (в том 
числе северных регионах), как в центральных.

Негативное влияние на модернизацию политиче-
ских систем северных регионов имеют политические 
аберрации, представляющие отклоняющиеся от демо-
кратических механизмов управления малоэффектив-
ные, неэффективные или даже опасные для общества 
механизмы политических взаимоотношений, тормозя-
щие их социально-политическое развитие.

Среди ключевых политических аберраций следует 
указать следующие: 1) ориентация региональных вла-
стей на исключительно бюрократические механизмы 
управления, не предполагающие возможности внедрения 
инноваций; 2) коррупция; 3) слабые институты граждан-
ского общества; 4) низкий уровень политической актив-
ности граждан; 5) низкий уровень правовой культуры.

Специфика современной развивающейся поли-
тической системы страны характеризуется неравно-
мерностью уровней развития демократических меха-
низмов управления в центре и регионах. Так, если на 
федеральном уровне выстроена комплексная (функци-
онально-процедурная) политическая модель, направ-
ленная как на решение актуальных социально-поли-
тических вопросов функционирования государства 
и общества, так и на следование общим демократиче-
ским процедурам, то на уровне регионов сформиро-
ваны процедурные модели (региональные органы вла-
сти отдают приоритет следованию общим процедурам 
демократического управления).

Общая модель политической системы Российской 
Федерации представлена следующим образом (см. рис. 2).

Рис. 1. Общая модель развития 
современных политических отношений 
в обществе (составлено автором)

Выстраивание 
системы 

ценностей и норм 
на основе идеи

Формирование 
и развитие 

идеи

Принятие обществом 
и институционализация 

идеи



44

ВЛАСТЬ 
И ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ

Кондраль Д. П.

Федеральная политическая система страны имеет 
определяющее влияние на формирование региональ-
ных механизмов политического взаимодействия, опре-
деляя основные параметры и направления их развития.

Современные негативные процессы в функцио-
нировании социально-политической и экономической 
систем северных регионов страны [2], определяющие 
снижение политического доверия населения к прово-
димой региональными властями политике, указывают 
на несбалансированность механизмов управления про-
цессами институционального развития северных реги-
онов и на необходимость их дальнейшей модернизации.

Среди важных проблем социально-экономического 
развития северных регионов [3, 4, 5] следует указать: 
пространственная разобщённость территорий; нерав-
номерность размещения производства; просчёты 
в рыночных преобразованиях [6], следствием которых 
является относительно низкий уровень инновацион-
ного развития северных регионов страны [7].

Актуальной проблемой развития регионов страны 
остаётся низкий уровень жизни населения. Так, в июле 
2016 года реальный доход среднего россиянина сни-
зился на 7 % [8]; в августе – 8,3 % [9]. При этом 41 % 
населения испытывают проблемы со средствами на 
покупку одежды или продуктов питания [10]. В насто-
ящее время отмечается снижение уровня доходов насе-
ления в большинстве регионов страны [11].

Надёжное обеспечение социально-экономиче-
ских систем северных регионов является одним из 
ключевых факторов их развития [12]. Поэтому важ-
ное институциональное значение в устойчивом разви-
тии социума отведено регионам страны [13], с уровнем 
экономического развития которых тесно связано соци-
ально-экономическое состояние населения.

Следствием кризисных явлений в стране стало 
снижение уровня политической активности населения. 
Так, в целом по России явка избирателей на выборы 
в Государственную Думу Федерального Собрания 
России, прошедшие 18 сентября 2016 года, составила 

47,88 % [14, 15]. Из участвующих в выборах 14 партий 
[16] по партийным спискам в Госдуму прошли 4: «Еди-
ная Россия» (54,2 %), с учётом победивших кандидатов 
в одномандатных округах партия получила 343 ман-
дата; КПРФ (13,34 %), получив 42 мандата; ЛДПР 
(13,14 %), получив 39 мандатов; «Справедливая Рос-
сия» (6,22 %), получив 23 мандата [17, 18, 19, 20]. По 
одномандатным округам также получили места в Госу-
дарственной Думе РФ партии: «Родина» – 1 мандат, 
«Гражданская платформа» – 1 мандат, а также 1 само-
выдвиженец [15, 21].

Следует отметить в целом низкую явку избирате-
лей на прошедших выборах в Госдуму, что во многом 
объясняется сложной социально-экономической ситу-
ацией и проблемами в системе управления на уровне 
регионов страны. Так, например, в одном из северных 
регионов страны – Республике Коми (в регионе в отно-
шении бывших высших руководителей выдвинуты 
обвинения Следственным комитетом России в орга-
низации преступного сообщества) – явка на выборы 
существенно снизилась, что характеризует сниже-
ние доверия населения к системе власти и управле-
ния и требует принятия мер по повышению авторитета 
региональной системы власти (см. рис. 3) [22, 23, 24].

Следует выделить ключевые значения феде-
ральных и региональных механизмов политического 
управления в процессе социально-политического раз-
вития северных регионов: 1) деятельность федераль-
ных механизмов политической системы: разработка 
и проведение общеполитического курса по развитию 
страны и регионов; формирование и развитие прин-
ципов деятельности общегосударственных и регио-
нальных органов власти; контроль за деятельностью 
органов власти в рамках демократических право-
вых механизмов управления; 2) значение региональ-
ных политических систем: разработка и реализация 
политических решений, направленных на повышение 
качества и уровня жизни населения, формирование 

Рис. 2. Общая модель политической системы России 
(составлено автором)
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Рис. 3. Динамика явки избирателей на выборы 
в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации в Республике Коми [22]
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условий взаимодействия институтов гражданского 
общества с властью и бизнесом (развитие коммуника-
тивной системы); развитие системы взаимоотношений 
федеральных и региональных органов власти; разви-
тие демократических и правовых принципов управле-
ния и культуры на уровне регионов.

Основными условиями развития политических 
систем северных регионов страны являются: понима-
ние властями проблем политического развития и нали-
чие желания их решать; наличие научно обоснованных 
программ социально-политического развития север-
ных регионов; наличие ресурсов для реализации поли-
тических программ; наличие адекватной современно-
сти системы политического управления.

Таким образом, эффективное социально-политиче-
ское развитие северных регионов страны предполагает 
наличие следующих элементов:1) качественной системы 
регионального политического управления; 2) развитых 
институтов гражданского общества; 3) развитой системы 
взаимоотношений и коммуникации по направлениям: 
1. центр – регионы; 2. власть – бизнес – население.

Среди необходимых ключевых качеств системы 
политического управления северными регионами для 
их эффективного функционирования следует выде-
лить: 1) надёжность, предполагающую сбалансиро-
ванность основных элементов; 2) высокую степень 
интеграции механизмов политического управления 
для эффективного взаимодействия власти, общества 
и бизнеса; 3) справедливость, предполагающую нали-
чие адекватных современности механизмов политиче-
ского управления; 4) плановость – возможность плани-
ровать социально-политические параметры развития 
северных регионов страны.

Главными проблемами политического развития 
северных регионов России выступают: 1) политика на 
уровне региональных политических властей зачастую 
сводится к административной деятельности; 2) в север-
ных регионах существуют проблемы с уровнем раз-
вития институтов гражданского общества; 3) система 
принятия и реализации управленческих решений по 
вопросам институционального развития северных реги-
онов слабо ориентирована на привлечение институтов 
гражданского общества к управленческим процедурам; 
4) возможность коррупции в сфере власти и управле-
ния; 5) деятельность региональных элит направлена 
зачастую на сохранение и преумножение своего благо-
состояния, а не на эффективное развитие регионов.

Серьёзной угрозой позитивного социально-полити-
ческого развития северных регионов является возмож-
ность формирования иллюзии их эффективного разви-
тия, когда реальное развитие не происходит (в отличие 
от отчётного). В связи с этим могут формироваться про-
цессы рецессии, при которых реальные цели и перспек-
тивы общественного прогресса нивелируются.

Для развития региональных политических систем 
Севера России сегодня необходимы модернизацион-
ные изменения. Модернизация региональных механиз-
мов политического управления направлена на повыше-
ние адаптивных свойств политической системы, рост 
качества механизмов управления и доверия населения 
к органам власти. Она предполагает: 1) развитие ком-
муникативной системы в отношениях деятельности 
как системы управления между политическим центром 
и регионами, так и взаимодействия ключевых акторов 
(общества, власти и бизнеса); 2) совершенствование 
механизмов принятия и реализации управленческих 
решений в сфере социально-политического развития 
северных регионов на основе открытости и прозрач-
ности; 3) повышение легитимации власти через каче-
ственный рост участия институтов гражданского обще-
ства в принятии и реализации управленческих решений; 
4) повышение качества деятельности органов власти 
в направлении развития норм и принципов демократии.

Таким образом, важным сегодня является повыше-
ние представительства институтов гражданского обще-
ства в политике, что является основой модернизации 
системы политического управления. Для успешного 
институционального развития политических меха-
низмов управления в регионах Севера России сегодня 
необходимо: 1) иметь качественную научно обоснован-
ную модель социально-политического развития север-
ных регионов страны; 2) иметь достаточное количество 
ресурсов для успешного проведения преобразований; 
3) повышать значение институтов гражданского обще-
ства в процессе принятия и реализации управленче-
ских решений; 4) ориентировать деятельность реги-
ональных систем политического управления на рост 
учёта интересов жителей Севера России.
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