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Цель. Оценка динамики показателей и выявление пространственных моделей развития межмуниципального 

сотрудничества на макрорегиональном уровне.

Методы. Исследование использует методы экономико-статистического анализа (средних и относительных 

величин, выявление трендов социально-экономической динамики, оценка степени «присутствия»).

Результаты и практическая значимость. Проведена оценка, сохранились ли в 2014 году тенденции разви-

тия межмуниципального сотрудничества, выявленные в проведенном автором ранее исследовании. На общерос-

сийском уровне и уровне федеральных округов проведено сравнение показателей развития межмуниципального 

сотрудничества в разрезе типов муниципальных образований и типов межмуниципальных организаций. Полу-

ченные результаты будут востребованы на практике при обосновании рекомендаций по снижению администра-

тивных барьеров для межмуниципального сотрудничества в разных типах муниципалитетов и разных федераль-

ных округах РФ.

Научная новизна. Подтверждена взаимосвязь между типом муниципального образования и активностью его 

участия в различных формах межмуниципального сотрудничества. На примере совокупности федеральных окру-

гов РФ выявлена специфика и модели участия муниципалитетов в межмуниципальных организациях.
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Purpose. To assess dynamics of indicators and to identify spatial models of inter-municipal cooperation at macro-

regional level.

Methods. Methods of economic-statistical analysis (average and relative values, identifi cation of trends in socio-eco-

nomic dynamics, “presence” assessment) are used in the research.

Results and practical signifi cance. The assessment of whether the development trends of inter-municipal coopera-

tion identifi ed in the author’s earlier research retained in 2014 is carried out. On the national level and the level of Fed-

eral Districts indicators of inter-municipal cooperation development by types of municipalities and types of inter-munic-

ipal organizations are compared. The outcomes will be sought after in practice to justify recommendations for reducing 

administrative barriers in the inter-municipal cooperation of different types of municipalities and various Federal Dis-

tricts of the RF.
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Постановка проблемы 

и методика исследования

Современный период развития российских муни-

ципалитетов характеризуется «наложением» двух про-

цессов. С одной стороны, прошло уже свыше десяти 

лет с момента принятия Федерального закона от 

6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления». Данный закон 

регламентирует, в том числе порядок и формы межму-

ниципального сотрудничества. В частности, межмуни-

ципальное сотрудничество теперь реализуется в следу-

ющих формах:

• «образование советов и объединений межмуни-

ципальных образований;

• создание межмуниципальных организаций;

• заключение договоров и соглашений о сотрудни-

честве и совместной деятельности» [1] .

Прошедший срок с момента принятия закона уже 

позволяет проводить оценку последствий, подво-

дить определенные итоги, в том числе и относительно 

результатов, достигнутых в сфере межмуниципального 

сотрудничества [2, 3, 4]. С другой стороны, высокая 

турбулентность внешней среды, новые экономические 

вызовы и угрозы, усиливают актуальность вопросов 

межмуниципального сотрудничества. Повышение 

интереса к этой обусловлено наличием возможностей 

для совместного решения проблем муниципального 

развития в условиях растущих ресурсных ограничений.

Появляются публикации обобщающего характера, 

в которых авторы пытаются подвести определенные 

итоги развития межмуниципального сотрудничества. 

Здесь представляют существенный интерес моногра-

фии Л. Г. Соколовой и М. А. Михайловой, О. П. Кузне-

цовой и А. В. Негодуйко [5, 6]. Комплексный анализ 

институциональных и нормативных аспектов разви-

тия межмуниципального сотрудничества содержится 

в трудах Д. А. Попова, А. А. Петроградской, [7, 8, 9]. 

Оценка специфики реализации межмуниципального 

сотрудничества в регионах РФ, региональной политике 

отражены в работах Н. Ю. Власовой и Л. Н. Джек [10]. 

Интересные международные обобщения опыта меж-

муниципального сотрудничества в странах Централь-

ной, Восточной и Западной Европы представлены 

в коллективных монографиях под редакцией G. Soos 

и M. Temmes, T. Herrschel и P. Tallberg [11, 12].

Новой тенденцией последних лет стало усиление 

внимание к анализу конкретных организационных 

механизмов создания и функционирования межмуни-

ципальных объединений. В этом контексте междуна-

родный опыт уже рассматривается не как идеальная 

модель или образец, а как источник организационных 

идей и стимулов для создания конкретных управлен-

ческих механизмов, учитывающих российскую специ-

фику [13, 14, 15].

Но несмотря на активный интерес ученых, в рам-

ках данных исследований пока не достаточно ком-

плексно проводится анализ, позволяющий выявить 

динамику показателей, характеризующих состояние 

межмуниципального сотрудничества на уровне РФ, 

федеральных округов и регионов. С учетом вышеска-

занного, целью данного статьи является количествен-

ная оценка и сравнительный анализ степени развития 

и интенсивности межмуниципального сотрудничества, 

как в общенациональном, так и в макрорегиональном 

масштабе. В ходе расчетов были использованы дан-

ные статистического сборника «Формирование мест-

ного самоуправления», подготовленном Федеральной 

службой государственной статистики. Период иссле-

дования (с 1.01.2007 по 1.01.2014) определялся момен-

том начала подготовки данного типа статистической 

отчетности и периодичностью ее выхода. Данная ста-

тья является логическим продолжением авторского 

исследования количественных тенденций развития 

межмуниципального сотрудничества в РФ [16].

В настоящее время органы государственной ста-

тистики осуществляют учет деятельности муниципа-

литетов в сфере межмуниципального сотрудничества 

по двум основаниям:

• Число муниципальных образований, участвую-

щих на добровольной основе в объединениях муни-

ципальных образований и межмуниципальных неком-

мерческих организациях;

• Число муниципальных образований, участвую-

щих в межмуниципальных коммерческих организа-

циях.

Параметры существующей базы статистических 

данных определили алгоритм исследования:
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1. Анализ абсолютных и относительных данных, 

характеризующих участие всех муниципальных образо-

ваний в межмуниципальных организациях разных типов.

2. Оценка структуры участия разных типов муни-

ципалитетов в межмуниципальных организациях.

3. Оценка структуры участия муниципалитетов 

в разных типах межмуниципальных организаций на 

уровне федеральных округов.

4. Выявление регионов, муниципалитеты кото-

рых наиболее активно участвуют в межмуниципаль-

ных коммерческих организациях.

5. Обоснование наиболее распространенных реги-

ональных моделей распространения межмуниципаль-

ных организаций.

Основные тенденции развития 

межмуниципального сотрудничества: 

общероссийский уровень

Cледует отметить, что за анализируемый период 

выявленные ранее [16] тенденции развития межмуни-

ципального сотрудничества на общероссийском уровне 

остались практически неизменными. Продолжалось 

постепенное сокращение как общего числа муниципаль-

ных образований, так и числа муниципальных образова-

ний, участвующих в межмуниципальных добровольных 

объединениях и некоммерческих организациях. Число 

муниципальных образований, участвующих в деятель-

ности межмуниципальных коммерческих организаций, 

продолжало постепенно восстанавливаться после паде-

ния, произошедшего в 2012 году (таблица 1).

По сравнению с 2007 годом число муниципальных 

образований сократилось на 5,9 %, число муниципальных 

образований, участвующих в межмуниципальных объ-

единениях и некоммерческих организациях – на 4,2 %, 

а вот число муниципальных образований, участвующих 

в межмуниципальных некоммерческих организациях 

выросло более чем в два раза.

Однако с точки зрения масштабов распростране-

ния, абсолютное лидерство продолжает принадле-

жать межмуниципальным объединениям и некоммер-

ческим организациям. С небольшими отклонениями 

год от года, порядка 90 % муниципальных образова-

ний страны входят в объединения муниципалитетов 

и межмуниципальные некоммерческие организации. 

Доля муниципалитетов, входящих в состав межмуни-

ципальных коммерческих организаций, хоть и увели-

чилась более чем в два раза, но составляет на 1 января 

2014 года всего 2,3 % от общего количества муниципа-

литетов страны (таблица 2).

Анализ по типам муниципальных образований 

показывает, что структура муниципальных образова-

ний, участвующих в межмуниципальных объедине-

ниях и некоммерческих организациях, примерно соот-

ветствует структуре муниципальных образований РФ, 

составленной по данному признаку. Напротив, струк-

тура муниципальных образований, участвующих 

в межмуниципальных коммерческих организаций, 

имеет четко выраженную специализацию. Наиболее 

активно участвуют в создании межмуниципальных 

коммерческих организациях муниципальные районы 

(на 1 января 2014 года доля муниципальных районов 

в общей численности муниципальных образований 

составляла 8,0 %, в то время как доля в численности 

муниципалитетов, участвующих в межмуниципаль-

ных коммерческих организациях – 11,2 %). Город-

ские округа, обладающие наиболее существенным 

Таблица 1. Число муниципальных образований РФ, участвующих в различных межмуниципальных организациях, 

единиц, [составлено по 17]

Дата
Число 
муниципальных 
образований

Число муниципальных образований, 
участвующих на добровольной основе 
в межмуниципальных объединениях 
и некоммерческих организациях

Число муниципальных образо-
ваний, участвующих в межму-
ниципальных коммерческих 
организациях

На 1 января 2007 24 207 21 798 241

На 1 января 2008 24 151 21 299 378

На 1 января 2009 24 161 21 749 577

На 1 января 2010 23 907 20 890 547

На 1 января 2011 23 304 20 412 517

На 1 января 2012 23 118 20 589 492

На 1 января 2013 23 301 21 155 518

На 1 января 2014 22 777 20 881 520

2014/2007, % 94,1 95,8 215,8
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экономическим потенциалом, продолжают проявлять 

существенно меньшую активность в создании межму-

ниципальных коммерческих организаций.

Анализ на уровне поселений показывает, что 

подавляющее большинство поселений, участвующих 

в межмуниципальных некоммерческих и коммерче-

ских организациях, относятся к категории сельских 

поселений. Доля сельских поселений, участвующих 

в межмуниципальных коммерческих организациях 

практически совпадает с их долей в обшей численно-

сти муниципальных образований (таблица 4).

Основные тенденции развития 

межмуниципального сотрудничества: 

федеральные округа

Определенная специфика сохраняется и в распре-

делении различных типов межмуниципальных объеди-

нений и организаций по федеральным округам. По всем 

федеральным округам, за исключением Северо-Кавказ-

ского, доля муниципальных образований, участвующих 

в межмуниципальных объединениях и некоммерче-

ских организациях незначительно превышает их долю 

в общей численности муниципальных образований 

в РФ. В том, что касается участия в межмуниципальных 

коммерческих организациях, такого единства уже не 

наблюдается. Существенно более активно (по сравне-

нию с другими округами) в деятельности межмуници-

пальных коммерческих организаций участвуют муни-

ципалитеты Центрального, Северо-Западного, Южного, 

и Дальневосточного федеральных округов. Доля муни-

ципальных образований, участвующих в межмуници-

пальных коммерческих организациях в Приволжском, 

Уральском, Сибирском и Северо-Кавказском округах 

существенно ниже их доли в общей численности муни-

ципальных образований в РФ (таблица 5).

С точки зрения масштабов вовлечения муниципа-

литетов в межмуниципальных организации на уровне 

округов, следует отметить следующие тенденции:

Таблица 2. Доля муниципальных образований РФ, участвующих в различных межмуниципальных организациях, %, 

[рассчитано по 17]

Доля муниципальных образований, участвующих на добро-
вольной основе в объединениях муниципальных образова-
ний, в межмуниципальных некоммерческих организациях

Доля муниципальных образований, 
участвующих в межмуниципаль-
ных коммерческих организациях

На 1 января 2007 90,0 % 1,0 %

На 1 января 2008 88,2 % 1,6 %

На 1 января 2009 90,0 % 2,4 %

На 1 января 2010 87,4 % 2,3 %

На 1 января 2011 87,6 % 2,2 %

На 1 января 2012 89,1 % 2,1 %

На 1 января 2013 90,8 % 2,2 %

На 1 января 2014 91,7 % 2,3 %

Таблица 3.  Структура муниципальных образований, участвующих в межмуниципальных организациях (по типам 

муниципальных образований), на 1 января 2014 года, %, [рассчитано по 17]

всего

в том числе по типам

Муниципальные 
районы

Городские 
округа

Внутригородская территория 
города федерального значения

Число муниципальных образований 100 % 8,0 2,3 1,1

Муниципальные образования, участву-
ющие в межмуниципальных объедине-
ниях и некоммерческих организациях

100 % 8,4 2,5 1,2

Число муниципальных образований, 
участвующих в межмуниципальных 
коммерческих организациях

100 % 11,2 1,0 0
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1. В деятельность межмуниципальных некоммер-

ческих организаций в минимальной степени вовле-

чены муниципалитеты Северо-Кавказского феде-

рального округа (всего 49,7 %), в максимальной 

степени – муниципалитеты Южного федерального 

округа (100 %).

2. В деятельность межмуниципальных коммерче-

ских организаций в максимальной степени вовлечены 

муниципалитеты Северо-Западного, Южного и Даль-

невосточного федеральных округов. В этих округах 

в межмуниципальных коммерческих организациях 

участвуют от 7,5 до 7,7 % муниципалитетов.

3. Центральный федеральный округ в силу макси-

мального значения числа муниципалитетов, занимает 

четвертое место по стране по показателю доли муни-

ципальных образований округа, участвующих в ком-

мерческих организациях в общей численности данного 

типа муниципалитетов по РФ. Однако, если рассма-

тривать на уровне округа, в данный процесс вовле-

чена всего 1,7 % от общей численности муниципаль-

ных образований (таблица 6).

Модели участия муниципалитетов 

различных федеральных округов 

в межмуниципальных организациях.

Что касается участия муниципалитетов в межму-

ниципальных некоммерческих организациях и объеди-

нениях, то здесь, как уже отмечалось, за исключением 

Северо-Кавказского федерального округа, участие 

практически 100 %.

Посмотрим подробнее, как распределены меж-

муниципальные организации в регионах, входящих 

в состав федеральных округов – лидеров по числу меж-

муниципальных коммерческих организаций, где разли-

чия выражены более ярко.

В этом случае, на наш взгляд, можно выделить 

три модели. Первая модель присутствует в Северо-

Западном и Дальневосточном федеральных окру-

гах. Здесь в межмуниципальных коммерческих орга-

низациях активно участвуют крайне ограниченное 

число субъектов РФ. В Северо-Западном федераль-

ном округе лидирующие позиции по количеству 

Таблица 4.  Структура поселений, участвующих в межмуниципальных организациях (по типам поселений), на 1 января 

2014 года, %, [рассчитано по 17]

всего городские сельские

Число муниципальных образований 100,0 8,2 91,8

Муниципальные образования, участвующие в межмуниципальных объе-
динениях и некоммерческих организациях

100,0 8,6 91,4

Число муниципальных образований, участвующих в межмуниципальных 
коммерческих организациях

100,0 9,9 90,1

Таблица 5. Структура муниципальных образований, участвующих в межмуниципальных организациях (по федераль-

ным округам), на 1 января 2014 года, %, [рассчитано по 17]

Федеральный 
округ

Доля в общей 
численности 

муниципальных 
образований РФ

Доля муниципальных 
образований округа, участвующих 

в межмуниципальных 
объединениях и некоммерческих 

организациях по РФ

Доля муниципальных 
образований округа, участвующих 

в межмуниципальных 
коммерческих организациях по 

РФ

Центральный 21,5 23,2 15,6

Северо-Западный 7,3 7,2 24,2

Южный 7,6 8,2 24,8

Северо-Кавказский 7,5 4,1 0,6

Приволжский 26,2 26,8 9,2

Уральский 5,9 5,5 3,7

Сибирский 18,0 18,8 1,7

Дальневосточный 6,0 6,2 20,2

Итого 100,0 100,0 100,0
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муниципалитетов-участников межмуниципаль-

ных коммерческих организаций обеспечивается за 

счет Новгородской и Вологодской областей (соот-

ветственно 75 и 39 муниципалитетов-участников; 

а всего в федеральном округе участвуют в межмуни-

ципальных коммерческих организациях 126 муници-

палитетов).

В Дальневосточном федеральном округе подавля-

ющее большинство муниципалитетов, участвующих 

в межмуниципальных коммерческих организациях, 

сконцентрировано в Хабаровском крае (95 муниципа-

литетов из 105).

Вторая модель характерна для Центрального 

и Южного федеральных округов. В этих округах 

в межмуниципальных коммерческих организациях 

участвуют не менее трети от общего количества субъ-

ектов РФ. Распределение субъектов РФ по количеству 

муниципалитетов, участвующих в межмуниципальных 

коммерческих организациях, представлено на рис. 1.

В Центральном федеральном округе в деятельно-

сти межмуниципальных коммерческих организаций 

участвуют 7 регионов из 18, входящих в состав округа 

(рис. 2).

Третья модель сформировалась в остальных феде-

ральных округах, где фактически, количество муни-

ципалитетов, участвующих в межмуниципальных 

коммерческих организациях, является статистиче-

ски незначительной величиной. Например, в Ураль-

ском федеральном округе всего 19 муниципалитетов, 

участвующих в межмуниципальных коммерческих 

Таблица 6. Доля муниципальных образований федерального округа, участвующих в межмуниципальных организациях 

в общей численности действующих в округе муниципальных образований, на 1 января 2014 года, %, [рассчитано по 17]

Федеральный 
округ

Доля муниципальных образований округа, уча-
ствующих в окружных межмуниципальных объ-
единениях и некоммерческих организациях

Доля муниципальных образований округа, 
участвующих в окружных межмуници-
пальных коммерческих организациях

Центральный 99,3 1,7

Северо-Западный 90,4 7,6

Южный 100,0 7,5

Северо-Кавказский 49,7 0,4

Приволжский 93,5 0,9

Уральский 85,4 1,4

Сибирский 95,4 0,2

Дальневосточный 94,7 7,7

Рис. 1. Распределение субъектов РФ, входящих 

в состав Южного федерального округа, по коли-

честву муниципальных образований, участвую-

щих в межмуниципальных коммерческих органи-

зациях, ед.

3
20

21

50

35

Калмыкия Краснодарский край

Астраханская область Волгоградская область

Ростовская область

Рис. 2. Распределение субъектов РФ, входящих 

в состав Центрального федерального округа, по 

количеству муниципальных образований, участву-

ющих в межмуниципальных коммерческих органи-

зациях, ед.
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организациях (14 – в Курганской области, 3 – в ЯНАО, 

2 – в Челябинской области).

Выводы и результаты

По итогам анализа можно сделать следующие 

выводы.

1. Среди разных типов межмуниципальных орга-

низаций свою ведущую роль продолжают играть 

некоммерческие организации и объединения, выполня-

ющие аналитические, экспертные, методические, пред-

ставительские функции.

2. В работе межмуниципальных коммерческих 

организаций наибольшую активность проявляют 

муниципальные районы и сельские поселения. Муни-

ципальные районы имеют иерархическую структуру, 

объединяют значительное количество поселений, что 

помогает формировать горизонтальные связи для реше-

ния вопросов, представляющих взаимный интерес.

3. На макрорегиональном уровне наиболее 

активно в деятельности межмуниципальных коммер-

ческих организаций участвуют муниципалитеты Цен-

трального, Северо-Западного, Южного и Дальнево-

сточного федеральных округов.

4. С точки зрения участия в межмуниципальных 

коммерческих организациях на уровне федеральных 

округов сформировалось три модели. Первая модель 

характеризуется тем, что в округе практически отсут-

ствуют межмуниципальные коммерческие органи-

зации. Вторая модель – в округе большинство, вхо-

дящих в него субъектов РФ в той или иной степени 

развивают межмуниципальное участие в коммерче-

ской деятельности. Данная модель характерна для 

округов с высокой долей сельского населения. Тре-

тья модель – в федеральном округе существует крайне 

ограниченное количество регионов, где сконцентриро-

вано большинство межмуниципальных коммерческих 

организаций.

5. Сохраняется выявленная ранее тенденция, выра-

жающаяся в отсутствии прямой зависимости между 

уровнем экономического развития субъекта РФ и сте-

пенью участия муниципалитетов, в межмуниципаль-

ных организациях.
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