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Цель. Целью статьи является анализ основных проблем государственного регулирования особых экономиче-
ских зон в РФ и разработка мер по совершенствованию управления ОЭЗ.

Методы. В процессе исследования использовались сравнительный анализ, анализ статистических данных, 
а также деятельностный подход.

Результаты и практическая значимость. В результате анализа современных тенденций развития особых 
экономических зон в РФ, были выявлены управленческие проблемы и разработаны практические рекомендации, 
направленные на совершенствование государственного регулирования территорий с особым организационно-право-
вым статусом. Данные рекомендации могут быть использованы в деятельности органов государственной власти РФ.

Научная новизна. Научная новизна заключается в выявлении управленческих проблем функционирования 
института особых экономических зон в Российской Федерации, а также разработке мер по совершенствованию 
государственного регулирования этой сферы.

Ключевые слова: особые экономические зоны, территории опережающего социально-экономического разви-
тия, государственное регулирование.

STATE REGULATION OF TERRITORIES WITH SPECIAL 
ORGANIZATIONAL-LEGAL AND ECONOMIC STATUS IN THE 

RUSSIAN FEDERATION: CHALLENGES AND PROSPECTS

Kolesnikova K. I.
Candidate of Science (Sociology), Associate Professor of the Regional and Municipal Administration the Urals Institute of 

Management – branch, Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration (Russia), 66 8 Marta str., 
Ekaterinburg, Russia, 620990, ksenia.kolesnikova@ui.ranepa.ru

Purpose. The purpose of this paper is an analysis of the main problems of State regulation of special economic zones 
in the Russian Federation and the development of measures to improve the management of the OEZ.

Methods. The study used comparative analysis, statistical data, as well as the activity approach.
Results and practical value. As a result of the analysis of contemporary trends in the development of special eco-

nomic zones in the Russian Federation, the author identified management problems and developed practical recommen-
dations aimed at improving the State regulation of the territories with special organizational and legal status. These rec-
ommendations can be used in the activities of the State power bodies of the Russian Federation.

Scientific novelty. Scientific novelty and originality consists in identifying management problems in the functioning 
of the Institute of special economic zones in the Russian Federation, as well as developing measures for improving the 
State regulation of this sphere.

Keywords: special economic zones, territories ahead of the socio-economic development, State regulation.



155

ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИКИ

Колесникова К. И.

Одним из современных методов реализации реги-
ональной политики Российской Федерации является 
практика установления государством особых организа-
ционно-правовых и экономических режимов на отдель-
ных территориях. Одной из важнейших причин, обу-
словивших эти процессы, стала необходимость решать 
проблемы социально-экономического развития субъек-
тов Российской Федерации за счет формирования точек 
роста на конкретных территориях. В настоящее время 
в России к территориям подобного рода можно отне-
сти особые экономические зоны и территории опере-
жающего социально-экономического развития. Основы 
государственного регулирования данных территорий 
закреплены на законодательном уровне.

Вопросам создания особых (свободных) экономи-
ческих зон посвящено немало научных трудов. Среди 
зарубежных исследователей, внесших весомый вклад 
в развитие данного направления, следует отметить 
М. Фразье, Р. Рэн, Р. Хейвуда, Р. Болина, Ф. Бослера, 
Г. Ман, М. Кенига, Д. Хелда, Т. Фэрола, Г. Акинчи, 
Ш. Тацуно, Цяньшэн Пи, Кай Ван и др. В их работах 
содержится подробный анализ эволюции свободных 
экономических зон, а также особенности норматив-
ного регулирования подобных территорий в зарубеж-
ных странах. Среди российских исследователей терри-
торий с особым статусом стоит отметить Т. П. Данько, 
З. М. Окрута, В. Игнатова, В. Бутова, В. Д. Андрианова, 
Я. С. Друзик, Н. В. Смородинской, Р. И. Зименкова, 
Б. М. Смитиенко, Е. Ф. Авдокушина, В. Е. Рыбалкина 
и др. В их работах рассматриваются основы станов-
ления института ОЭЗ в России, цели и условия их соз-
дания, типы ОЭЗ. Анализ нормативно-правовых основ 
функционирования особых экономических зон в РФ 
проводится в исследованиях А. В. Пушкина, И. Г. Бог-
данова, П. В. Павлова, А. Ю. Архипова, А. В. Татаро-
вой, А. В. Гасумяновой и др. Однако, в данных работах 
практически не уделяется внимание проблемам и тен-
денциям государственного регулирования особых эко-
номических зон и территорий опережающего соци-
ально-экономического развития.

Необходимо отметить, что создание территорий 
с особыми организационными, правовыми, эконо-
мическими статусами характерно для большинства 
современных стран мира. Например, в Китае суще-
ствует пять типов специальных экономических зон. 
Они были созданы еще в начале 1980-х годов, 90 из 
них – технико-экономического развития государствен-
ного уровня, 114 – новых и высоких технологий, 13 – 
свободных таможенных зон и 14 – зон приграничного 
экономического сотрудничества. Отдельно можно 
выделить Шанхай, который целиком является зоной 
свободной торговли [1]. В США подобные зоны (зоны 
внешней торговли) появились еще в 1930-х годах про-
шлого века и разделены на два типа: общего назначения 

(зона свободной торговли), специализированные (суб-
зоны, организуемые в интересах крупных компаний).

Эксперты ООН считают, что рост числа свобод-
ных экономических зон является одной из важнейших 
тенденций развития экономики. При этом в мировой 
практике сложились различные подходы к классифи-
кации подобных территорий. В зависимости от харак-
тера деятельности выделяют такие типы свободных 
экономических зон, как зоны свободной торговли, про-
мышленно-производственные зоны, технологические 
(технико-внедренческие) зоны, сервисные зоны, ком-
плексные зоны. По видам льгот, предоставляемых их 
резидентам, выделяют внешнеторговые, администра-
тивные, финансовые, фискальные зоны.

Первые попытки создания подобных террито-
рий в нашей стране предпринимались еще в конце 
1980-х гг., когда Правительством РСФСР была раз-
работана государственная концепция свободных зон. 
С начала 1990-х гг. начала формироваться норматив-
ная база в данном направлении. В частности, в Законе 
«Об иностранных инвестициях в РСФСР», вступив-
шем в силу в 1991 г., свободным экономическим зонам 
была посвящена целая глава [2]. Большинство россий-
ских регионов в этот период начинает предпринимать 
попытки образования на своих территориях свободных 
экономических зон. При этом процесс их образова-
ния в 1990-е годы носил, как правило, беспорядочный 
характер. Большинство из созданных в этот период зон 
либо не функционировали, либо не решали поставлен-
ных перед ними задач.

Новый этап в развитии территорий, обладающих 
особым организационно-правовым и экономическим 
статусом, в России стартовал в 2005 году, когда был 
принят Федеральный закон «Об особых экономиче-
ских зонах в Российской Федерации», который закре-
пил нормативно-правовые основы создания и функци-
онирования подобных территорий. В настоящее время 
наибольшее распространение в Российской Федерации 
получили особые экономические зоны (далее ОЭЗ). 
В Федеральном законе РФ от 22 июля 2005 г. № 116-
ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской 
Федерации» установлено следующее определение для 
данной территории: «Особая экономическая зона – это 
часть территории РФ, которая определяется Прави-
тельством РФ и на которой действует особый режим 
осуществления предпринимательской деятельности, 
а также может применяться таможенная процедура 
свободной таможенной зоны» [3, Ст.2].

В российском законодательстве закреплены сле-
дующие виды льгот, предоставляемых резидентам 
ОЭЗ. Во-первых, это экономические льготы, к кото-
рым можно отнести снижение ставок по налогу на при-
быль, освобождение от налога на имущество и земель-
ного в течение 5 лет, освобождение от уплаты или 
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снижение ставки по транспортному налогу. Примерами 
юридических льгот, предоставляемым резидентам рос-
сийских ОЭЗ, являются их регистрация по принципу 
«одного окна», предоставление займов и кредитов под 
гарантии органов государственной власти субъекта РФ, 
судебный порядок лишения юридического лица ста-
туса резидента ОЭЗ. Кроме того, по отношению к рези-
дентам ОЭЗ не применяются изменения законодатель-
ства РФ. Среди инфраструктурных льгот стоит, прежде 
всего, отметить обеспечение резидентам ОЭЗ свобод-
ного доступа к объектам инфраструктуры конкретной 
территории [4].

К наиболее значимым юридическим льготам отно-
сят гарантии органов власти по кредитам и займам, 
принцип «одного окна» при регистрации резидентов 
и др.

На территории РФ создаются особые экономиче-
ские зоны следующих типов:

•	 промышленно-производственные особые эконо-
мические зоны;

•	 технико-внедренческие особые экономические 
зоны;

•	 туристско-рекреационные особые экономиче-
ские зоны;

•	 портовые особые экономические зоны.
Промышленно-производственные зоны распо-

ложены в Татарстане («Алабуга»), Липецкой обла-
сти («Липецк»), Свердловской области («Титано-
вая долина»), в Самарской области («Тольятти»), 
Псковской области («Моглино»), Калужской обла-
сти («Людиново»). Основными направлениями дея-
тельности данных ОЭЗ является производство авто-
мобилей, космического и авиационного оборудования, 
химической и нефтехимической продукции. Тех-
нико-внедренческие зоны расположены на террито-
рии Томска («Томск»), Санкт-Петербурга («Санкт-
Петербург»), Москвы («Зеленоград»), Московской 
области («Дубна»), Республики Татарстан («Иннопо-
лис»). Приоритетными направлениями развития дан-
ных зон являются: нано- и биотехнологии, медицин-
ские технологии, информационные технологии, точное 
и аналитическое приборостроение. Туристско-рекреа-
ционные зоны располагаются на территории Иркут-
ской области («Ворота Байкала»), Алтайского края 
(«Бирюзовая Катунь»), Республики Алтай («Долина 
Алтая»), Республики Бурятия («Байкальская гавань»), 
Ставропольского края («Гранд Спа Юца»), Примор-
ского края («Остров Русский»). Портово-логистиче-
ские ОЭЗ находятся в Ульяновской области («Улья-
новск-Восточный») и Хабаровском крае («Советская 
Гавань») [5, С. 482].

Процесс создания особой экономической зоны 
начинается с заявки, которая подается органами 
государственной власти региона в Министерство 

экономического развития РФ. В заявке должно содер-
жаться обоснование создания ОЭЗ на территории субъ-
екта РФ, описание конкурентных преимуществ региона, 
плановые и прогнозные показатели функционирования 
ОЭЗ, ресурсная обеспеченность ОЭЗ. Одним из важ-
нейших требований на этом этапе является соответ-
ствие целей создания особой экономической зоны при-
оритетам, целям и задачам социально-экономического 
развития субъекта РФ. Если Министерство экономи-
ческого развития РФ принимает положительное реше-
ние, то в течение 30 дней Правительство РФ заключает 
соглашение с субъектом РФ о создании особой эконо-
мической зоны. Данные территории создаются на срок 
49 лет.

Функции управления особыми экономическими 
зонами на территории России возложены на Мини-
стерство экономического развития РФ. Данный орган 
государственной власти отвечает за разработку госу-
дарственной политики в сфере создания и функциони-
рования ОЭЗ, ведет реестр резидентов особых эконо-
мических зон, регистрирует резидентов, осуществляет 
выписки из реестра, оценивает эффективность функ-
ционирования особых экономических зон, осущест-
вляет контроль деятельности резидентов ОЭЗ, готовит 
отчеты об их функционировании Правительству РФ.

Для каждой особой экономической зоны РФ соз-
дается наблюдательный совет, который фактически 
контролирует все процессы, связанные с управлением 
ОЭЗ. Как правило, в состав совета входят: представи-
тели Минэкономразвития России, субъекта РФ, орга-
нов местного самоуправления, управляющей компании, 
резидентов ОЭЗ и другие лица, имеющие непосред-
ственное отношение к ОЭЗ. Состав совета утвержда-
ется Министерство экономического развития РФ.

Функции оперативного управления особой эконо-
мической зоной федерального уровня возлагаются на 
управляющую компанию. Она должна представлять 
собой либо открытое акционерное общество, 100 % 
акций которого принадлежит государству, либо хозяй-
ственное общество, которое создано с участием такого 
ОАО. Управляющая компания осуществляет следу-
ющие функции: создание объектов инфраструктуры 
особой экономической зоны; обеспечение функциони-
рования объектов инфраструктуры особой экономиче-
ской зоны; привлечение резидентов и иных инвесто-
ров в особую экономическую зону; разработка проекта 
планировки особой экономической зоны.

В настоящее время в Российской Федерации 
существует две управляющие компании: ОАО «Осо-
бые экономические зоны», созданное в 2006 году [6] 
и ОАО «Курорты Северного Кавказа», образован-
ное в 2010 году и занимающееся созданием объектов 
туризма в Северо-Кавказском и Южном федеральных 
округах [7].
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Для обеспечения координации действий в отноше-
нии каждой ОЭЗ Минэкономразвития России заклю-
чает с управляющей компанией соглашение об управ-
лении особой экономической зоной.

Необходимо отметить, что, несмотря на ряд пози-
тивных моментов в функционировании особых эко-
номических зон в РФ, существует целый ряд проблем 
в этой сфере. Процесс их создания и функционирова-
ния ОЭЗ в России изначально происходил непоследо-
вательно и хаотично. Это было связано и с отсутствием 
нормативной базы, и с несогласованностью действий 
федеральных и региональных органов власти при пре-
доставлении льгот и привилегий резидентам ОЭЗ. 
Многие инвесторы после получения поддержки на 
одном уровне власти, могли не получить ее на другом. 
Отсутствие четкого разграничения полномочий между 
федеральными и региональными властями также явля-
лось и является одним из барьеров в успешной реали-
зации инвестиционных проектов в субъектах РФ.

На начальном этапе создания особых экономи-
ческих зон в субъектах РФ государство ставило цель 
привлечь на территории иностранные инвестиции 
и обеспечить себе определенные льготы, а не добиться 
конкретных целей социально-экономического разви-
тия регионов. Это привело к тому, что в настоящее 
время в Российской Федерации функционирует лишь 
половина из созданных ОЭЗ, при этом функциониро-
вание многих ОЭЗ эксперты признают неэффектив-
ным, либо условно-эффективным. В связи с этим ОЭЗ 
не могут решить проблемы социально-экономического 
развития субъектов Российской Федерации и государ-
ства в целом.

Российская Федерация выделила на создание 
33 особых экономических зон 179 млрд. руб. из бюд-
жетов всех уровней, инвестиции со стороны резиден-
тов составили 177 млрд. руб. Полученные средства 
длительное время не использовались, а просто раз-
мещались на депозитах. При этом расходы на оплату 
труда в управляющих компаниях и выплату поощре-
ний не ставились в зависимость от достигнутых целей 
и результатов [8].

Одной из современных проблем функционирова-
ния уже созданных особых экономических зон в РФ 
является несогласованность в решениях и действиях 
между федеральными органами государственной вла-
сти, осуществляющими регулирование в этой сфере, 
и органами власти субъектов РФ. Это, прежде всего, 
касается предоставления льгот резидентам особых 
экономических зон и осуществления контроля за их 
деятельностью. Резиденты ОЭЗ могут получить под-
держку на одном уровне власти и не получить ее на 
другом. Отсутствие согласованных действий и чет-
кого разграничения полномочий между различными 
органами государственной власти в этой сфере на 

сегодняшний день представляет важнейшую управ-
ленческую проблему, для решения которой необходимо 
внести изменения в законодательство, регулирующее 
создание ОЭЗ. Также одним из путей решения этой 
проблемы может явиться передача органам государ-
ственной власти субъектов РФ полномочий по управ-
лению данными территориями.

Особые экономические зоны в Российской Федера-
ции создавались в РФ «сверху», а это, в свою очередь 
привело к тому, что была выстроена нерациональная 
система управления особыми экономическими зонами. 
Следствием этого явились сбои в системе «одного 
окна», когда резиденты ОЭЗ вынуждены решать мно-
гие вопросы своего развития в Москве, а не на местах.

Большинство российских особых экономических 
зон столкнулось после своего создания с проблемой 
нехватки высококвалифицированных специалистов 
и необходимостью привлекать их из других регионов. 
При этом отмечается неразвитость социальной инфра-
структуры (детских садов, школ, больниц) во мно-
гих ОЭЗ и отсутствие финансовых ресурсов для ее 
строительства или обновления. Производство в ОЭЗ 
носит специфический характер и, в связи с этим, под-
бор и привлечение на территории ОЭЗ специалистов, 
а также строительство для них объектов социальной 
инфраструктуры в настоящее время должны быть при-
оритетами развития ОЭЗ.

Еще одной проблемой в этой сфере являются 
огромные размеры территорий российских особых эко-
номических зон, что существенно усложняет процесс 
управления данными территориями, а также не позво-
ляет осуществлять эффективный контроль их развития. 
Некоторые российские ОЭЗ занимаю площади целых 
субъектов РФ. При этом государство в современных 
условиях не в состоянии обеспечить финансирование 
развития инфраструктуры ОЭЗ в полном объеме.

Особую важность в современных условиях приоб-
ретает проблема привлечения инвестиций и резиден-
тов на территории ОЭЗ, несмотря на то, что особые 
экономические зоны предоставляют своим резиден-
там юридические, экономические, финансовые льготы 
и привилегии. Причиной этого является недоверие 
потенциальных резидентов ОЭЗ к государственным 
гарантиям по предоставляемым кредитам.

Определенную проблему представляет и несоот-
ветствие интересов и целей инвесторов и органов госу-
дарственной власти в реализации проектов на террито-
риях ОЭЗ. Инвесторов больше интересует извлечение 
краткосрочной сверхприбыли от проектов на террито-
рии ОЭЗ, нежели долгосрочное устойчивое социально-
экономическое развитие региона, на территории кото-
рого расположена экономическая зона.

Географически особые экономические зоны охва-
тывают зачастую слишком большую территорию 
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региона, что делает процесс управления и функци-
онирования той или иной зоны малоэффективным 
и затруднительным.

Также проблему представляют пробелы в законода-
тельстве о зонировании территорий ОЭЗ и отсутствие 
у органов государственной власти практического опыта 
зонирования территории. Решением этой проблемы 
могло бы стать проведение предплановой работы на 
предварительном этапе принятия решения о созда-
нии особой экономической зоны. Данный вид работы 
могли бы проводить эксперты, которые бы занимались 
оценкой рисков, основных целевых показателей, плю-
сов и минусов создания подобных территорий в кон-
кретных субъектах РФ. Эксперты обращают внимание 
и на «пробелы» в Земельном кодексе Российской Феде-
рации, которые приводят к усложнению и увеличению 
сроков урегулирования выкупа земли и отнесения ее 
к системе особых экономических зон [9].

У многих особых экономических зон, создаваемых 
в РФ, есть собственные проблемы, которые могут быть 
связаны с географическим положением, недостаточно-
стью сырьевой базы, социально-экономическими про-
блемами в субъектах РФ, в которых находятся ОЭЗ.

До сих пор в Российской Федерации отсутствует 
единая стратегия развития ОЭЗ, не создаются усло-
вия для привлечения инвестиций на территории. В мае 
2016 года Президент поручил Правительству РФ раз-
работать единую стратегию работы ОЭЗ, обеспечить 
оптимизацию бюджетных инвестиций и механизмы 
их передачи под управление субъектам РФ. Кроме 
того, в поручении шла речь о приостановке создания 
новых ОЭЗ до разработки единых подходов к их соз-
данию и прекращении работы неэффективных ОЭЗ. 
Поручение последовало вслед за проверками ОЭЗ Ген-
прокуратурой и Счетной палатой и доклада о неудов-
летворительной работе ОЭЗ от главы контрольно-счет-
ного управления Администрации Президента РФ [8]. 
В настоящее время Министерством экономического 
развития Российской Федерации ведется активная 
работа по оценке эффективности функционирования 
особых экономических зон и подготовке предложе-
ний по ликвидации неэффективных ОЭЗ. В связи со 
складывающейся экономической ситуацией в России 
путем ликвидации таких зон в субъектах РФ планиру-
ется сократить уровень долговой нагрузки федераль-
ного и регионального бюджетов [10].

Для эффективного функционирования особых эко-
номических зон на территории Российской Федерации 
необходимо реализовывать следующие меры:

•	 совершенствование нормативно-правовой базы, 
регулирующей вопросы создания и функционирова-
ния этих территорий;

•	 создание единой стратегии развития особых эко-
номических зон;

•	 внедрение новых инструментов управления осо-
быми экономическими зонами, более активное вовлече-
ние в этот процесс органов государственной власти субъ-
ектов РФ, передача им полномочий по управлению ОЭЗ;

•	 разработка мер, направленных на повышение 
эффективности управления ОЭЗ, а также разработка 
и внедрение критериев для оценки эффективности их 
функционирования;

•	 разработка мер по государственной поддержке 
ОЭЗ в условиях финансово-экономического кризиса;

•	 создание социальной инфраструктуры ОЭЗ, 
а также более активное строительство жилья и объектов 
социальной инфраструктуры на данных территориях;

•	 разработка и внедрение системы подготовки 
кадров для работы в ОЭЗ всех типов;

•	 совершенствование процедур и механизмов про-
движения особых экономических зон всех типов на 
внутренних и внешних рынках.

Таким образом, совершенствование системы 
управления особыми экономическими зонами воз-
можно с помощью административных и законодатель-
ных механизмов, направленных на повышение эффек-
тивности особых экономических зон. Создание ОЭЗ 
на территории субъекта РФ автоматически не означает 
получение им конкурентных преимуществ, которые 
обеспечат его стабильное и устойчивое развитие. Для 
повышения эффективности функционирования ОЭЗ 
в РФ необходимо совершенствование законодательства, 
регулирующего эту сферу, а также изменение системы 
управления ОЭЗ в субъектах РФ, предоставление реги-
онам большей самостоятельности в решении вопросов 
развития ОЭЗ. Решение вышеизложенных проблем 
в сфере управления особыми экономическими зонами 
может способствовать решению проблем социально-
экономического развития субъектов РФ, а также повы-
шению конкуренции региональной и национальной 
экономики Российской Федерации.
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