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АННОТАЦИЯ:
В статье на основе документов текущего архива Областного союза малого и среднего бизнеса ана-
лиза сделаны выводы основные направления и инструменты регулирования деятельности Союза
малого и среднего бизнеса Свердловской области в период 2016–2019 гг. Рассмотрены вопросы о
преодолении таких негативных последствий, как резкое сокращение финансирования МСП; про-
явления коррупционной деятельности; несовершенство контрольно-надзорной деятельности; о
качестве управленческой деятельности органов власти, обеспечивавших поддержкумалому и сред-
нему предпринимательству в Свердловской области. Отмечены как явные, так и скрытые барьеры
на пути развития малого и среднего бизнеса. В статье дана характеристика основным меропри-
ятиям, проведенным Союзом в последние годы. Особое место уделено работе Координационно-
го совета некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в сфере противодействия
коррупции. Указана роль Союза в подготовке и выработке Антикоррупционного общественного
договора бизнеса Свердловской области.

Важным событием стали ежегодные Налоговые форумы (с участием до 200 представителей ма-
лого и среднего бизнеса). Руководители Союза подготовили и представили участникамНалоговых
форумов целый ряд предложений по совершенствованию законодательства, как на областном, так
и на федеральном уровнях.

Научная новизна: впервые представлена обобщающая статистика развития малого и средне-
го бизнеса на Среднем Урале за 2016–2019 гг. и сделаны выводы о стагнации указанной динами-
ки. Предложен ряд мер по улучшению деятельности Союза малого и среднего бизнеса Свердлов-
скойобласти вформерекомендацийГубернаторуСвердловскойобластиипрофильнымминистер-
ствам.

КЛЮЧЕВЫЕСЛОВА:ОбластнойСоюз, малыйи средний бизнес, Свердловская область, предприни-
мательство, контрольно-надзорная деятельность, налоги.
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Введение

За почти три десятилетия постсоветской
эпохи малый и средний бизнес (далее МСП)
в России прошел сложный и достаточно про-
тиворечивый путь, пережив и периоды подъ-
ема, и периоды «сжатия» и стагнации. Ныне
МСП РФ представлен разнообразными ка-
тегориями предприятий, как по численно-
сти персонала, так и по объемам получаемых
ими доходов. Критерии отнесения хозяйству-
ющих субъектов к малому предприниматель-
ству определены Федеральным законом от 24
июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и
среднего предпринимательства в Российской
Федерации».

Значительную роль в развитии МСП игра-
ют институты гражданского общества, преж-
де всего, общероссийский и региональные со-
юзы малого и среднего бизнеса. К сожалению,
обобщение и анализ опыта региональных со-
юзов малого и среднего бизнеса слабо пред-
ставлены в современной научной литературе.
Предлагаемая статья делает попытку воспол-
нить указанный пробел, проанализировав ос-
новные направления и инструменты регули-
рования деятельности Союза малого и сред-
него бизнеса Свердловской области (далее –
Союз) в период «санкций». Рассмотрены во-
просы о преодолении таких негативных по-
следствий, как резкое сокращение финансиро-
вания МСП; проявления коррупционной де-
ятельности; несовершенство контрольно-над-
зорной деятельности.

Союз малого и среднего бизнеса Сверд-
ловской области (далее – Союз), созданный в
июле 1999 г., ныне объединяет свыше 400 чле-
нов, в том числе 47 отраслевых и территори-
альных бизнес-объединений, которые вклю-
чают свыше 4500 субъектов предпринима-
тельской деятельности. Союз является одним
из учредителей Ассоциации НП «ОПОРА»

(г. Москва) и по численности самым крупным
в Уральском регионе [1].

Целью деятельности Союза является со-
действие его членам в осуществлении дея-
тельности, направленной на решение социаль-
ных, благотворительных, культурных, образо-
вательных, научных и иных общественно зна-
чимых проблем и достижение общественных
благ, а также защита прав и законных интере-
сов физических лиц и организаций, действу-
ющих в сфере малого и среднего предпри-
нимательства; координация действий по за-
щите интересов членов Союза в органах го-
сударственной власти, местного самоуправле-
ния, институтах гражданского общества.

Основные направления деятельности
Союза

Деятельность предпринимательских орга-
низаций и некоммерческих объединений по
противодействию коррупции; их взаимодей-
ствие с бизнес-сообществом и органами вла-
сти по реализации антикоррупционной го-
сударственной политики – постоянно нахо-
дится в центре внимания Союза. Так, в мар-
те 2018 г. по инициативе президента Сою-
за А.А. Филиппенкова и председателя прав-
ления С.Л. Мазуркевича был создан Коорди-
национный совет некоммерческих организа-
ций, осуществляющих деятельность в сфере
противодействия коррупции, в который во-
шли 14 НКО, уставами которых предусмотре-
на борьба с коррупционными проявлениями
и, прежде всего, в деловой сфере [2].

Координационный совет (далее – КС) ста-
вил перед собой конкретную задачу: проведе-
ние открытого обсуждения как проблем, так
и положительного опыта, накопленного НКО
области в сфере противодействияипрофилак-
тики коррупции.

Судя по практике 2018–2019 гг., Координа-
ционный совет фактически стал дискуссион-
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ной площадкой, местом обмена мнениями и
выработки новых подходов, анализа передо-
вых практик. Неформальное общение членов
КС превратилось в основную форму работы
КС, который собирается ежеквартально. Ос-
новной упор в свое деятельности КС делает
на использование положительного опыта Со-
юза МСП, который нацелен, прежде всего, на
профилактику, просвещение и предупрежде-
ние коррупционных проявлений в предпри-
нимательской среде.

2 апреля 2019 г. было проведено засе-
дание Координационного совета некоммер-
ческих организаций Свердловской области,
осуществляющих деятельность в сфере про-
тиводействия коррупции. Были обсуждены
вопросы «Об объединении усилий деятель-
ности рабочих групп по противодействию
коррупции при Общественных советах, со-
зданных при контрольно-надзорных органах
Свердловской области и координации дея-
тельности рабочих групп Общественных со-
ветов, созданных при органах государствен-
ной власти».

Крупным мероприятием Союза стал мони-
торинг нелегальных точек по закупке лома
черных и цветных металлов в Екатеринбурге.
В том же 2018 г. были организованы совмест-
но с областным Министерством промышлен-
ности, прокуратурой и ГУ МВД по Свердлов-
ской области три круглых стола по легализа-
ции и лицензированию СМСП в сфере оборо-
та лома черных и цветных металлов, что поз-
волило вывести «из тени» десяткипредприни-
мателей области.

4–6 декабря 2018 г. в рамках мероприятий
Антикоррупционного форума были проведе-
ны три тематические секции, («НКО», «мо-
лодежь против коррупции» и «госзакупки»).
24 мая 2019 г. Союз подготовил и провел
Свердловскуюобластнуюконференциюмало-
го и среднего бизнеса: «Антикоррупционные
практики бизнеса: опыт, проблемы и эффек-
тивное взаимодействие в решении задач по
противодействию коррупции».

Указанные мероприятия стали основой
для проведения в Екатеринбурге 2–6 декаб-
ря 2019 г. по инициативе Областного со-
юза малого и среднего бизнеса очередного

Антикоррупционного форума Свердловской
области [2].

На форуме отмечалось, что в Свердлов-
ской области сложилась стройная система ра-
боты по противодействию коррупции, обес-
печивающая реализацию поставленных Пре-
зидентом Российской Федерации задач по ак-
тивизации работы в этой сфере. Созданы и
функционируют правовые, организационные,
информационные и иные механизмы проти-
водействия коррупции. Внедрены механизмы,
которые помогают выявить коррупционные
схемы на любом уровне. Активизируется дея-
тельность НКО, уставами которых предусмот-
рено противодействие коррупции [3].

Многие некоммерческие организации на-
копили опыт по профилактике и противодей-
ствию коррупции, достойный изучения и рас-
пространения на региональном и всероссий-
ском уровнях.

Тем не менее, коррупция продолжает ока-
зывать давление на малый бизнес. Коррупци-
онные издержки уменьшают доходность ле-
гального бизнеса и его конкурентоспособ-
ность. В СМИ неоднократно появляются пуб-
ликации о самых различных коррупционных
практиках. Так, статья в итоговом выпуске
газеты «Коммерсантъ» за 2018 г. указывала
на серьезные барьеры, препятствующие раз-
витию МСП: «атмосферу всеобщего низово-
го террора в контрольно-надзорных структу-
рах», а также хорошо известные «прейскуран-
ты» для предпринимателейна технологии воз-
можной защитыот «наезда» проверяющих [4].

Выступающие на форуме подчеркивали:
потенциал институтов гражданского обще-
ства, включая некоммерческие организации,
в сфере противодействия коррупции – за-
действован недостаточно. Имеют место фак-
ты формального существования и ликвида-
ции из-за прекращения деятельности неком-
мерческих организаций, уставной задачей ко-
торых является участие в противодействии
коррупции. О недостаточной активности ре-
гионального бизнеса говорит и то, что к Ан-
тикоррупционной хартии российского биз-
неса в Свердловской области присоедини-
лись только 58 некоммерческих организаций
и субъектов МСП.
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С целью активизации и конкретизации ра-
боты по реализации положений хартии, Со-
юзом малого и среднего бизнеса Свердлов-
ской области был разработан проект Антикор-
рупционного общественного договора бизне-
са Свердловской области. Этот договор являл-
ся как продолжением начатой работы, так и
одной из новых форм борьбы с коррупцией,
призванной объединить активную часть пред-
принимательского сообщества, усилить рабо-
ту по профилактике данного антиобществен-
ного явления, препятствующего эффективно-
му развитию малого и среднего бизнеса.

Резолюция Форума рекомендовала Обще-
ственной палате Свердловской области, Со-
юзу малого и среднего бизнеса Свердлов-
ской области, некоммерческим организациям,
уставной задачей которых является участие в
противодействии коррупции, другим инсти-
тутам гражданского общества принять актив-
ное участие в реализации и мониторинге ме-
роприятий, предусмотренных Национальным
планом противодействия коррупции на 2018–
2020 годы, и откорректированных в соответ-
ствии с этим документом, региональных и му-
ниципальных программах и планах противо-
действия коррупции, в томчисле: подготовить
и внести, с учётом интересов малого и средне-
го бизнеса.

Особое место в Резолюции Форума бы-
ло уделено рекомендациям региональным ор-
ганам власти [2]: выступать гарантами вы-
полнения в возглавляемых структурах анти-
коррупционных правил и процедур и нести
персональную ответственность за эффектив-
ность реализации мер по противодействию
коррупции; внедрять в практику проведение
публичных отчетов перед населением о про-
водимой работе по предупреждению корруп-
ционных правонарушений с использованием
средств массовой информации и Интернета.

В адрес губернатора были направлены
предложения по разработке и применению
механизма предоставления грантов НКО, до-
стигшим наиболее значимых результатов в
антикоррупционном просвещении граждан;
популяризации антикоррупционных практик;
привлекать субъекты предпринимательской
деятельности, граждан к участию в региональ-
ных социологических исследованиях, опросах

и анкетировании граждан по общественному
восприятию уровня коррупции.

3 декабря 2019 г. в рамках мероприятий Ан-
тикоррупционного форума состоялась цере-
мония подписания Антикоррупционного об-
щественного договора под эгидой Уполно-
моченного по правам человека в Свердлов-
ской области Т.Г. Мерзляковой, которая пер-
вой и подписала этот документ. Декларацию
также подписали представители Уральской
торгово-промышленной палаты, Союза про-
мышленников и предпринимателей Сверд-
ловской области, а также ряд некоммерческих
организаций [2].

«Узким местом» законодательства о кон-
трактной системе и практики его применения
было названо отсутствие возможности про-
ведения независимой оплачиваемой за счет
бюджета экспертизы, как технических зада-
ний, так и качества поставленных товаров,
выполненных работ [3]. Союз выступил од-
ним из организаторов Форума предпринима-
телей Уральского федерального округа «Ма-
лый и средний бизнес – приоритет в разви-
тии экономики». В мероприятии приняли уча-
стие свыше 250 представителей малого и сред-
него бизнеса. Были подготовлены и проведе-
ны круглые столы и образовательные семина-
ры по муниципальным и государственным за-
купкам, по лицензированию в сфере ломопе-
реработки, развитию бизнеса в сфере «инду-
стрии красоты» и др. Всего в мероприятиях
Союза за 2017–2018 гг. приняли участие свы-
ше 2 тысяч предпринимателей.

Союз заключил Соглашения о взаимодей-
ствии и сотрудничестве с целым рядом ми-
нистерств, ведомств и муниципальных обра-
зований, а также с ведущими общественны-
ми организациями и бизнес-объединениями
области.

Например, члены Союза приняли участие
во встречах (март 2018 г., август 2018 г.) Губер-
натора Свердловской области Е.В. Куйвашева
с представителями предпринимательского со-
общества. Вопросы и предложения, высказан-
ные в ходе встреч, в частности о созданииСек-
ции литейщиков и реализации крупных ин-
фраструктурных проектов (организации ин-
дустриальных кластеров и промпарков), на-
шли поддержку руководителя области [1].
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Налоговая политика

В 2017–2018 гг. Союз подготовил и про-
велНалоговые форумы (общее число участни-
ков ежегодно составило не менее 200 человек).
Представительная делегация Союза приняла
участие (сентябрь 2018 г.) во Всероссийском
налоговомфоруме, где были озвученыпредло-
жения по совершенствованию законодатель-
ства, которые вошли в Резолюцию Третьего
налогового форума малого и среднего бизне-
са Свердловской области «Налоговая поли-
тика и практика: 2018–2020 гг.» (1–2 ноября
2018 г.) [6].

В резолюции отмечено, что положительные
результаты взаимодействия налоговой служ-
бы и налогоплательщиков достигнуты благо-
даря упрощению налоговых процедур, расши-
рению сервисных функций и клиентоориен-
тированного подхода с использованием про-
грессивных информационных технологий
и электронных сервисов, внедрению новых
стандартов обслуживания.

Вместе с тем, опросы, проведенные различ-
ными некоммерческими организациями, по-
казывают, что в числе проблем малого биз-
неса постоянно находятся вопросы налого-
обложения. Предприниматели отмечали мас-
совое приостановление банками операций по
счетам налогоплательщиков по инициативе
налоговых органов, отказ налоговых органов
налогоплательщикам в приеме налоговых де-
клараций, незаконное привлечение к ответ-
ственности; постоянные ужесточения в пра-
вилах налогового администрирования, нега-
тивно влияющие на деловой и инвестицион-
ный климат, повышающие риски предприни-
мательской деятельности.

Участники форума заявили, что лимит уве-
личения бюджетов всех уровней за счет повы-
шения налоговой нагрузки на малый и сред-
ний бизнес исчерпан. Участники форума ре-
комендовали правительству РФ максимально
быстро принять меры по:

– налоговому стимулированию новых про-
изводств и инвесторов через уменьшение
уплачиваемого налога на прибыль от суммы
капитальных вложений;

– соблюдению принципа фискальной ней-
тральности, то есть неповышению налоговой

нагрузки для добросовестных налогоплатель-
щиков;

– сокращению теневого сектора экономики
за счет цифровизациииинтеграцииинформа-
ционных потоков в единое пространство на-
логового администрирования;

– поэтапной передачи налоговых поступле-
ний в рамках применения УСН в муниципаль-
ные бюджеты.

Законодательному Собранию Свердлов-
ской области были адрессовано предложение
внести изменения в порядок утверждения ста-
вок по патентной системе налогообложения
в зависимости от видов деятельности и соци-
альной значимости.

Депутатам Государственной Думы от
Свердловской области было рекомендовано
обратиться к руководству Думы с ходатай-
ством об инициировании внесения измене-
ний в Налоговый кодекс РФ в части:

– отмены права налоговых органов при-
останавливать операции по счетам налогопла-
тельщиков при неисполнении требований на-
логовых органов, с одновременным введением
штрафов за такие правонарушения;

– введения инструментов налогового сти-
мулирования предприятий, в том числе субъ-
ектов малого и среднего предприниматель-
ства, реализующих проекты по импортозаме-
щению, освоению новых видов наукоемкой и
инновационной продукции и ресурсосберега-
ющих технологий на основе принадлежащей
им интеллектуальной собственности;

– предоставления налоговой льготы субъ-
ектам малого и среднего предпринисматель-
ства в части расходов на благотворительные
цели, понесенных в связи с поддержкой ини-
циатив и проектов в области культуры и ис-
кусства, науки и образования, спорта, охраны
природы, которые были реализованы неком-
мерческими организациями;

– усиления ответственности налоговых ор-
ганов и их должностных лиц за нарушения
норм Налогового кодекса РФ (безоснователь-
ный отказ от приема налоговых деклараций,
выставление инкассовых поручений и блоки-
ровка счетов после фактической уплаты недо-
имки, пеней, штрафов, необоснованная рас-
сылка требований о даче пояснений за налого-
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вые периоды, срок камеральной проверки по
которым истек и др.).

Если говорить о Свердловской области,
необходимо признать, что 2019 г. в определен-
ной степени ушел на подготовку к реализации
рекомендаций Союза. О каких-то позитивных
сдвигам возможно говорить только по ито-
гам первых месяцев 2020 г. Именно в 2020 г.
Свердловская область присоединилась к экс-
перименту по введению налога на професси-
ональный доход. В первую очередь эта форма
налогообложения интересна физлицам, жела-
ющим попробовать себя в качестве предпри-
нимателей: стартовать на льготных условиях, а
потом уже принять осознанное решение и за-
регистрироваться в качестве ИП и развивать
бизнес дальше.

В Свердловской области только за две пер-
вых рабочих недели 2020 г. решили выйти из
тени около трех тысяч фрилансеров. Всего же,
по оценке экспертов, новый налоговый режим
может быть интересен 30–50 тысячамжителей
региона. Действительно, если сравнить с тем
же подоходным налогом – 13 процентов, раз-
ница есть. Самозанятым предстоит платить
четыре процентапри расчетах с физическими
лицами и шесть – с юридическими. Несложно
и обрести сам статус самозанятого: для реги-
страции нужно скачать мобильное приложе-
ние, через которое осуществляются все опера-
ции. Через него же в случае надобности лег-
ко и прекратить деятельность. Занимает про-
цесс, по словам первопроходцев, около пяти
минут [7].

Но отметим и иное – реализована толь-
ко часть предложений и рекомендаций Со-
юза. Эксперты указывают и на недоработку
эксперимента по введению налога на профес-
сиональный доход: он ставит в неравное по-
ложение самозанятых и представителей ма-
лого бизнеса, вынужденного платить суще-
ственно больший налог. Кроме того, возникла
опасность для потребительского рынка: резко
снижается безопасность и качество услуг, по-
скольку деятельность самозанятыхнеподпада-
ет под проверки, которые обязательны для то-
го же вида деятельности при наличии юриди-
ческого лица [8].

Показательно, что Резолюция Налогового
форума малого и среднего бизнеса Свердлов-

ской области от 22 ноября 2019 г. отметила по-
зитивный характер многочисленных налого-
вых и неналоговых изменений законодатель-
ства в 2019 г., в целом направленных на стиму-
лирование инвестиционной активности, на-
пример: отмена налога на движимое имуще-
ство организаций; введение вычета НДС по
деятельности «экспорта услуг» и т.д.

Кроме того, внедрение новых информаци-
онных технологий и продолжающееся фор-
мирование единого информационного кон-
трольного пространства позволяет устранить
неравные конкурентные условияи снизить до-
лю тех субъектов, кто получал преимущества
за счет недобросовестного поведения.

Успешное прохождение налогового экспе-
римента применения специального налогово-
го режима для самозанятых на территории
Москвы, Московской области, Калужской об-
ласти и республики Татарстан дало толчок для
распространения в 2020 году налога на про-
фессиональный доход на другие субъекты РФ,
в частности на Свердловскую область и дру-
гие территории Уральского региона. Профес-
сиональная деятельность граждан без государ-
ственной регистрации в качестве индивиду-
альных предпринимателей, в бездекларацион-
ном формате через веб-интерфейс удобна фи-
зическим лицам. Необременительные налого-
вые ставки (4% и 6%) являются залогом попу-
лярности нового налогового режима.

Однако бизнес-сообщество и граждане оза-
бочены появившейся информацией о возмож-
ной трансформации правил налогообложения
самозанятых лиц при взаимодействии с ор-
ганизациями. Гарантии стабильности налого-
вых ставок и низкие издержки предпринима-
телей и граждан-самозанятых являются осно-
вой развивающейся популярности налога на
профессиональный доход.

Вызывает тревогу и возможность искус-
ственного перевода части представителей
МСП на положение самозанятых, в силу нера-
венства налогового обложения для указанных
категорий.

Резолюция Налогового форума малого и
среднего бизнеса Свердловской области при-
звала федеральные региональные власти за-
крепить правила налогообложения самозаня-
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тых лиц (при взаимодействии с организация-
ми) на максимально длительный период [9].

Реформирование сферы контроля и над-
зора не случайно остается одним из наиболее
остро волнующих бизнес-сообщество вопро-
сов. По мнению предпринимателей, главное,
чего необходимо добиться, – это принципи-
альное изменение самой философии контро-
ля, чтобы перестроить его с принципа «най-
ти нарушение и наказать любой ценой» на
принцип партнерских отношений бизнеса и
власти. Определенная работа велась и ведет-
ся в этом направлении. Об этом, в частно-
сти, заявил первый заместитель губернатора
региона А.В. Орлов 12 октября 2018 г. в хо-
де расширенного заседания совета Свердлов-
ского областного Союза промышленников и
предпринимателей. А. Орлов высказал пози-
цию региональной власти: «согласен с экспер-
тами и предпринимательским сообществом:
реформа должна изменить саму систему взаи-
моотношений власти с бизнесом. Уходя от по-
зиции “карающего меча”, контроль должен пе-
рейти в позицию лоцмана, который предви-
дит риски, помогает их предотвратить, чтобы
оставаться в фарватере экономической поли-
тики, направленной на развитие государства и
рост благополучия граждан» [10].

Именно поэтому основным направлени-
ем развития контроля и надзора становит-
ся применение риск-ориентированного под-
хода, при котором решение о проведении про-
верки принимается после экспертной оцен-
ки: чем выше вероятность нарушений, тем
строже контроль, и наоборот. Еще одна осо-
бенность реформы состоит в изменении ме-
тодики оценки работы самих контролирую-
щих органов. Теперь учитываться будет, в
первую очередь, достижение нужных показа-
телей в поднадзорной сфере. Иными словами,
если после проверки на предприятии снизил-
ся травматизм, заболеваемость или экономи-
ческий ущерб, значит, работа контролера бу-
дет признана эффективной.

Кроме того, важной задачей сегодня явля-
ется внедрение цифровых технологий в систе-
му контроля. Свердловская область включена
в число пилотных субъектов РФ, внедряющих
в эту сферу информационные решения, ко-

торые позволят автоматизировать и упорядо-
чить многие процессы [10].

К сожалению, приходится констатировать,
что реформа сферы контроля и надзора идет
уже почти четыре года, но, к сожалению, по-
ка не снижает напряженности во взаимодей-
ствии бизнеса и власти в сфере проверок. Ста-
бильно лидируют жалобы предпринимателей
на нарушения публичных органов в ходе осу-
ществления государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля в отноше-
нии бизнеса [11, с. 34].

Более того, рост числа проверок был за-
фиксирован в Национальном рейтинге состо-
яния инвестиционного климата в регионах.
По этому показателю Свердловская область
понизилась из группы Вв группу D. По резуль-
татам опроса собственников и руководителей
средних и малых компаний о состоянии адми-
нистративной среды в России, который про-
водился федеральным бизнес-омбудсменом,
в начале 2019 г. 47% респондентов заявили,
что административная нагрузка на их бизнес
за последний год увеличилась [11, с. 38].

Половина опрошенных сообщили об уже-
сточении наказаний по результатам прове-
рок. Работа с жалобами и обращениями пред-
принимателей в данной сфере позволяет за-
фиксировать целый ряд причин их критиче-
ского отношения к результатам проводимой
реформы. Во-первых, главный предмет тре-
воги бизнеса – это растущие издержки, свя-
занные с новыми обязательными требовани-
ями и проверками по их исполнению, в том
числе: с приобретением нового оборудова-
ния, программного обеспечения, обусловлен-
ных цифровизацией; с объемами подготавли-
ваемых документов для проверок и занято-
стью сотрудников при проведении проверок;
размеры штрафов или угроза приостановле-
ния деятельности и тому подобное. При этом
отсутствует понимание, насколько финансо-
вые и организационные издержки, которые
несут хозяйствующие субъекты, действитель-
но отвечают заявленным в рамках реформы
контрольно-надзорной деятельности задачам
обеспечения баланса интересов государства и
бизнеса, повышения качества и безопасности
жизни граждан, предпринимательской и иной
хозяйственной деятельности.
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Таблица 1 – Анализ статистических данных по малому и среднему предпринимательству за 2016–2019 гг.1

Критерии/количественные показатели 2016 2017 2018 2019
Число предприятий малого и среднего предпринимательства, ты-
сяч предприятий

5672 5865 6041 5916

Количество занятых на микро, малых и средних предприятиях и у
индивидуальных предпринимателей, тысяч человек

199 204 202 202

Доля работников в сфере малого и среднего предприниматель-
ства, от общей численности занятого населения, %

20,1 20,4 21,0 20,4

Обороты субъектов МСП, миллионов рублей 2026,3 2211,4 2374,8 —

Во-вторых, наблюдается рост числа внепла-
новых проверочных мероприятий. Это связа-
но с несколькими причинами: большим чис-
лом оснований для внеплановых проверок, не
требующих согласования с органами проку-
ратуры; увеличением доли проверок, которые
проводятся в связи с приказом руководите-
ля контрольно-надзорного органа, изданного
по поручениям руководства соответствующе-
го ведомства.

Проверки «по поручениям» являются мас-
совыми внеплановыми и без понятных крите-
риев отбора на местах подпадающих под кон-
троль предприятий. Зачастую в открытом до-
ступе не найти федеральных документов – ос-
нований для таких проверок; отсутствует спе-
циальный порядок рассмотрения обращений
граждан, если они касаются вопросов государ-
ственного контроля (надзора) [11, с. 38].

Совершенствованию контрольно-надзор-
ной деятельности содействовала бы научная
оценка воздействия органов государственно-
го контроля и надзора на деятельность мало-
го и среднего бизнеса. В научной литерату-
ре существует методика, позволяющая полу-
чить комплексную оценку влияния контроль-
но-надзорной деятельности государства на
функционирование субъектов малого и сред-
него бизнеса с учетом интересов всех стейк-
холдеров [12].

Необходимо отметить конструктивный ха-
рактер взаимодействия руководства Сверд-
ловской области и Союза малого и средне-
го бизнеса Свердловской области. Так, напри-
мер, на встрече губернатораСвердловской об-
ласти с представителями Союза 17 мая 2019 г.
Е. В. Куйвашев поддержал предложение Со-
юза разработать новую областную програм-

му «Переработка техногенных образований
Свердловскойобластина 2019–2024 гг.», пору-
чив профильным министерствам реализовать
данную инициативу. В свою очередь, руково-
дители Союза (А.А. Филиппенков и В.Н. Ар-
хангельский) заявили о готовности Союза
принять активное участие как в разработке,
так и в реализации Программы.

Аналогичным образом руководителем ре-
гиона было поддержано предложение Союза
об объединении двух проектов (промышлен-
ного парка «Екатеринбург» и индустриально-
го парка «Новосвердловский»). Путь к подоб-
ному взаимопониманию был нелегкий и дли-
тельный, но он позволил сочетать интересы
бизнеса и управленческих структур [11, с. 38].

Каковы же результаты деятельности МСП
Свердловской области к началу 2020 г.? Кос-
венно о них свидетельствуют данные табл. 1.

Результаты

Анализ приведенные в таблице данных сви-
детельствует: налицо определенная стагнация
показателей развития регионального МСП.
Разумеется, в этом очевиден фактор внеш-
них «санкций». Но следует признать и при-
чины внутреннего характера: незначитель-
ность банковского характера; разобщенность
многочисленных структур поддержки мало-
го и среднего предпринимательства; сверх-
жесткая контрольно-надзорная деятельность.
Этим объясняется и медленный рост чле-
нов самого Союза: за 20 лет число субъек-
тов малого и среднего предпринимательства
Свердловской области увеличилось в 1,5 ра-
за, несмотря на то, что в составе Союза свы-
ше 400 членов, в том числе 47 отраслевых и
территориальных бизнес-объединений, кото-

1Источник: Ежегодные доклады о результатах деятельности Уполномоченного по правам предпринимателей
Свердловской области за 2016, 2017, 2018, 2019 гг.
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рые включают 4500 субъектов предпринима-
тельской деятельности.

Союз сумел стать площадкой координа-
ции усилий и запросов, организации совмест-
ных действий самых различных предпринима-
тельских структур. Однако переломить ситу-
ацию стагнации состояния малого и средне-
го бизнеса Свердловской области за послед-
ние годы не удалось.

В совершенствовании нуждается инстру-
ментарий деятельности Союза, прежде все-
го система критериев эффективности; требу-
ет дополнительного анализа характер и ре-
зультаты взаимодействия Союза с органами
правосудия.

Но будущее – за развитием российского
МСП: так говорят многие самые значимые го-
сударственные Программы.
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ABSTRACT:
Based on the documents of the current archive of the Regional Union of small and medium-sized busi-
nesses, the article draws conclusions on the main directions and tools for regulating the activities of the
Union of small and medium-sized businesses of the Sverdlovsk region in the period 2016-2019. The is-
sues of overcoming such negative consequences as a sharp reduction of SME financing, manifestations of
corruption, imperfection of control and supervisory activities, and the quality of management activities
of authorities that provided support to small and medium-sized businesses in the Sverdlovsk region are
considered. There are both obvious and hidden barriers to the development of small and medium-sized
businesses. The article describes the main activities carried out by the Union in recent years. Special atten-
tion is paid to the work of the Coordinating Council of non-profit organizations engaged in anti-corruption
activities. The role of the Union in the preparation and development of the Anti-corruption social contract
of business in the Sverdlovsk region is indicated.

One of the most important events was the annual Tax forums (with the participation of up to 200 rep-
resentatives of small and medium-sized businesses). The leaders of the Union prepared and presented to
the participants of Tax forums a number of proposals for improving legislation, both at the regional and
Federal levels.

Scientific novelty: for the first time, a summary of statistics on the development of small and medium-
sized businesses in the Middle Urals for 2016-2019 is presented and conclusions are drawn about the
stagnation of this dynamics. A number of measures to improve the activities of the Union of small and
medium-sized businesses of the Sverdlovsk region in the form of recommendations to the Governor of the
Sverdlovsk region and relevant Ministries are proposed.
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