
17

ВОПРОСЫ 
УПРАВЛЕНИЯ

©
 Л

ог
ун

ов
а 

В
. П

., 
20

17

ПОВЫШЕНИЕ ПОЛИТИЧЕСКОГО УЧАСТИЯ 
МОЛОДЕЖИ КАК ФАКТОР СНИЖЕНИЯ 

УРОВНЯ АБСЕНТЕИЗМА ПОСРЕДСТВОМ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ

Логунова В� П�

Аспирант кафедры государственной политики и государственного управления Кубанского государственного университета, 
Анапский филиал Московского педагогического государственного университета (Россия), 330440, Россия, Краснодарский 

край, г.-к. Анапа, ул. Астраханская, д. 88, valerialogunova@bk.ru

УДК 323.21-053.81
ББК 60.542.15-425

Цель� Изучение проблемы абсентеизма в молодежной среде как формы политического участия и снижения 
его уровня посредством государственной политики в Российской Федерации.

Методы� Проведен анализ государственной молодежной политики Российской Федерации и мер по повыше-
нию электоральной активности молодежи.

Результаты� Итогом исследования стал вывод об отсутствии целостной государственной политики по повы-
шению уровня политического участия молодежи для минимизации абсентеизма в молодежной среде. Наличие 
отдельных элементов прослеживается в государственной молодежной политике Российской Федерации и мерах 
по повышению электоральной активности, реализуемых в рамках Молодежной электоральной концепции. Однако 
для снижения уровня абсентеизма этого недостаточно.

Научная новизна� Научная новизна заключается в исследовании вопроса абсентеизма как формы политиче-
ского участия в молодежной среде и рассмотрении вопроса через призму государственной политики.

Ключевые слова: абсентеизм, политическое участие, молодежь, государственная политика, электоральная 
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Purpose� The study of the problem of absenteeism in the youth environment as a form of political participation and 
reduction of its level through public policy in the Russian Federation.

Methods� The analysis of the state youth policy in the Russian Federation and measures to increase the electoral activ-
ity of young people was carried out.

Results� The result of the study is the conclusion that there is no integral state policy for increasing the level of polit-
ical participation of young people in order to minimize absenteeism among young people. The presence of separate ele-
ments is traced in the state youth policy in the Russian Federation and measures to increase electoral activity implemented 
within the framework of the Youth Electoral Concept. However, to reduce the level of absenteeism, this is not enough.

Scientific novelty� The scientific novelty is to study the issue of absenteeism as a form of political participation in the 
youth environment and to consider the issue through the prism of state policy.
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Важной составляющей демократического госу-
дарства является процедура выборов. Явка на выборы 
депутатов Государственной Думы РФ в 2016 году 
(47,88 %) снизилась в сравнении с 2011 годом (60,21 %) 
на 12,33 % [1]. Низкое участие граждан в избиратель-
ном процессе свидетельствует о том, что в обществе 
довольно высокий уровень абсентеизма. Особую акту-
альность в данный момент приобретает абсентеизм 
в молодежной среде. Молодежь как особая социальная 
группа, находящаяся в переходном состоянии, может 
быть использована как дестабилизирующий фактор 
в политических процессах. Об этом свидетельствуют 
события на Болотной площади в 2011 году, в которых, 
по исследованиям Левада-центра, более 60 % участ-
ников были молодые люди. [2] Играя на опережение, 
ключевую роль по вовлечению молодежи в политиче-
скую сферу должно играть государство и его политика 
по повышению уровня политического участия молодой 
части населения страны. [3]

Государственная политика представляет собой 
некую целостную систему, которая направлена на 
достижение конкретных задач, обусловленных рядом 
проблем, декларируемых как обществом (модель 
«снизу-вверх»), так и самим государством (модель 
«сверху-вниз»), и которая находит свое воплощение 
в четком, целенаправленном движении посредством 
элементов этой системы. Как подчеркивает Л. В. Смор-
гунов, «система государственной политики представ-
ляет собой не простую сумму тех или иных элементов, 
а целостную их совокупность, диалектическое взаи-
модействие которых с необходимостью создает новые 
интегральные качества» [4].

Определяя государственную политику как 
систему, можно выделить следующий ряд элементов. 
Во-первых, внутреннее содержание государственной 
политики воплощается в её целях, задачах и принци-
пах, которые позволяют создавать ориентиры и век-
торы действия, отслеживать эффективность и резуль-
тативность реализации. Во-вторых, важным элементом 
государственной политики являются методы ее реали-
зации, которые могут быть различны и соответствовать 
способам достижения целей. Среди методов государ-
ственной политики необходимо отметить отраслевую 
группу методов (программно-целевой метод) и универ-
сальную группу методов (организационно-администра-
тивный, экономический, социально-психологический 
методы и др.). В-третьих, действие государствен-
ной политики должно быть направлено на опреде-
ленный круг объектов. В-четвертых, государственная 
политика предполагает наличие аппарата управления, 
в качестве которого, как правило, выступают органы 
исполнительной власти (министерства, департаменты, 
агентства, комиссии и др.). В-пятых, наличие струк-
туры управления требует регламентации механизмов 

взаимодействия этих структур, четкого разграничения 
полномочий, форм работы (иерархический или гори-
зонтальный тип структуры управления), определения 
степени ответственности за результат. В-шестых, госу-
дарственная политика воплощает свое содержание 
в ряде нормативных актов (законах, указах, распоря-
жениях, постановлениях, решениях, положениях и т.д.), 
а также доктринах и концепциях. В-седьмых, основой 
государственной политики являются ее ресурсы, в том 
числе материальные, финансовые, информационные, 
человеческие и т.д.

Говоря о государственной молодежной поли-
тике, необходимо отметить наличие вышеперечислен-
ных элементов системы государственной политики. 
В Основах государственной молодежной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года [5] 
определены цели, задачи, принципы, объекты и меха-
низмы государственной молодежной политики. Акти-
визация политического участия молодежи в полити-
ческой сфере в данном случае выступает одним из 
направлений государственной молодежной политики 
в Российской Федерации, что выражается в задачах по 
формированию системы гражданских ценностей, зна-
нию конституционных прав и обязанностей, развитию 
молодежного самоуправления и механизмов обратных 
связей между молодежью и государственными струк-
турами. Вопрос вовлечения молодежи в политическую 
жизнь общества проходит «невидимой нитью» через 
большинство принятых указов и законов, но не вопло-
щается в конкретных мероприятиях по реализации 
государственной молодежной политики.

Объектами государственной молодежной политики 
Российской Федерации выступают следующие группы 
населения: молодежь в возрасте от 14 до 30 лет как 
социально-демографическая группа, молодые семьи, 
молодые специалисты, молодые ученые, специалисты 
по работе с молодежью.

В Российской Федерации выстроена иерархиче-
ская структура органов государственного управле-
ния, призванная регулировать и реализовывать моло-
дежную политику в государстве, которая представлена 
Правительством РФ, министерством образования 
и науки РФ, Федеральным агентством по делам моло-
дежи (Росмолодежь) и органами субъектов РФ, кури-
рующими государственную молодежную политику. 
Федеральное агентство по делам молодежи проводит 
большое количество мероприятий, которые, в свою 
очередь, мобилизуют молодежь как ресурс, стимули-
руют активность молодежи, способствуют объедине-
нию молодежи в различные общественные объедине-
ния и движения.

Несмотря на не принятый Федеральный закон 
«О государственной молодежной политике», содер-
жание государственной молодежной политики 
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воплощается в ряде нормативных актах. Среди основ-
ных: Федеральные законы «О государственной под-
держке молодежных и детских общественных объ-
единений» [6], «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них» [7], «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» 
[8], Указы Президента РФ «О мерах государственной 
поддержки талантливой молодёжи» [9], «О мерах госу-
дарственной поддержки общественных объединений, 
ведущих работу по военно-патриотическому воспита-
нию молодёжи» [10] и т.д. Также необходимо отметить 
ряд стратегий и программ реализации государственной 
молодежной политики, среди них: Федеральная целе-
вая программа «Молодежь России» [11], Стратегия раз-
вития молодежи Российской Федерации на период до 
2025 года [12].

Государственная молодежная политика базируется 
на стабильной ресурсной базе: широкая, развитая сеть 
подведомственных учреждений, федеральное финан-
сирование, человеческие ресурсы в виде государствен-
ных и муниципальных служащих, работающих в сфере 
ГМП, специалистов по работе с молодежью, молодеж-
ных лидерах и активистах. Все вышеперечисленные 
элементы дают бесспорное основание говорить о нали-
чии государственной молодежной политики в контек-
сте государственной политики как системы, создание 
которой обусловлено общественными потребностями 
в государственном управлении данной сферы. Однако 
вопросы политического участия молодежи государ-
ственная молодежная политика в полной мере не 
решает.

Рассмотрим подробнее меры повышения электо-
ральной активности молодежи. В качестве централь-
ного объекта анализа выступает Молодежная элек-
торальная концепция [13], которая была принята 
в 2014 году Центральной избирательной комиссией 
Российской Федерации в качестве поддержки по акти-
визации политического участия молодежи в избира-
тельном процессе. «Молодежная электоральная кон-
цепция направлена на реализацию новых подходов 
и способов работы с молодыми избирателями в воз-
расте от 18 до 35 лет на основе аналитических дан-
ных с учетом имеющегося опыта и существующих на 
сегодняшний день направлений работы по повышению 
правовой культуры и электоральной активности моло-
дых избирателей и форм взаимодействия организато-
ров выборов с общественными и молодежными орга-
низациями» [13].

В качестве цели Молодежной электоральной кон-
цепции определен широкий круг направлений дея-
тельности, которых больше могут быть охарактери-
зованы как задачи, а именно «правовое просвещение 
молодых и будущих избирателей; обучение буду-
щих избирателей; правовое просвещение молодых 

избирателей; проведение Дня молодого избирателя; 
привлечение молодежи к работе в избирательных 
комиссиях; взаимодействие с молодежными парла-
ментами; содействие политическим партиям в под-
готовке молодых кандидатов, сотрудников избира-
тельных штабов, членов избирательных комиссий 
с правом совещательного голоса, доверенных лиц, 
уполномоченных представителей; обучение моло-
дых наблюдателей; повышение правовой культуры 
молодых журналистов, освещающих ход избира-
тельных кампаний, кампаний референдума; подго-
товка учебно-методических материалов по вопро-
сам избирательного права и избирательного процесса 
для правового просвещения молодых избирателей; 
организация молодежного раздела в СМИ; создание 
и информационное наполнение молодежного Интер-
нет-ресурса» [13]. Однако в качестве стратегической 
задачи Молодежная электоральная концепция опре-
деляет «повышение интереса молодых российских 
граждан к избирательной системе и избирательному 
процессу в Российской Федерации».

В качестве объектов реализации Молодежной 
электоральной концепции рассматриваются следую-
щие социальные группы: школьники, студенты, аспи-
ранты, молодые преподаватели, организаторы выбо-
ров и избирательных кампаний среди представителей 
молодежной среды, представители молодежных орга-
низаций, органов молодежного самоуправления, моло-
дежных парламентских структур, молодежь, работа-
ющая в органах государственной власти и местного 
самоуправления. По факту, это те группы молодежи, 
которые привязаны к основным общественным инсти-
тутам, таким как образование, политика, государ-
ство, которые, в свою очередь, обладают достаточным 
ресурсом для оказания воздействия на формирование 
политического поведения этих молодых людей.

В данном случае возникает вопрос, каким обра-
зом воздействовать на политическое участие молодежи 
и какие механизмы использовать в рамках государ-
ственной политики для представителей тех групп моло-
дежи, которые в данный момент времени не привязаны 
к этим общественным институтам. Например, таких 
как: представители молодежных субкультур, основ-
ная цель которых самовыражение и самоопределение; 
молодежь, работающая в частном секторе и самозаня-
тая молодежь, на которую государство не имеет админи-
стративных рычагов воздействия; молодые семьи, кото-
рые в данный период времени озабочены проблемами 
судьбы собственной семьи, а не государства в целом. 
Данные многочисленные группы оказываются вне 
поля действия государственной молодежной политики, 
и, как следствие, уровень абсентеизма среди их пред-
ставителей остается довольно высоким. Однако необ-
ходимо отметить, что на данные социальные группы 



20

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
И ИНСТИТУТЫ ВЛАСТИ

Логунова В. П.

распространяются отдельные направления государ-
ственной молодежной политики, такие как: вовлечение 
молодёжи в занятие творческой деятельностью, в пред-
принимательскую деятельность, формирование у моло-
дёжи традиционных семейных ценностей.

Структуру органов, реализующих меры по повы-
шению политического участия молодежи образуют 
Центральная избирательная комиссия Российской 
Федерации, которая является федеральным государ-
ственным органом независимым от других органов 
государственной власти в пределах своей компетен-
ции, и рабочей группой по реализации Молодежной 
электоральной концепции [14]. На уровне субъектов 
РФ представлено избирательными комиссиями субъек-
тов РФ и молодежными избирательными комиссиями 
субъектов РФ. Исходя из того, что структуру органов 
управления, курирующих вопрос повышения поли-
тического участия молодежи, образуют избиратель-
ные комиссии, то в качестве ресурсного обеспечения 
используются ресурсы, находящиеся в собственном 
распоряжении.

Механизмом реализации являются действия Рабо-
чей группы по ежегодной разработке и представле-
нию на рассмотрение ЦИК России планов реализа-
ции Молодежной электоральной концепции, которые 
включают предложения, поступившие от избира-
тельных комиссий субъектов РФ, территориальных 
избирательных комиссий, избирательных комиссий 
муниципальных образований, общественных и моло-
дежных организаций, иных соисполнителей Моло-
дежной электоральной концепции. Другими словами, 
избирательные комиссии муниципальных образова-
ний и субъектов РФ готовят предложения о включе-
нии в план мероприятий, направляют их в Рабочую 
группу, которая в свою очередь передает их в Цен-
тральную избирательную комиссию РФ для утвержде-
ния. После утверждения план спускается для испол-
нения в обратном порядке. Таким образом, основным 
исполнителем принятых законов и указов являются 
избирательные комиссии субъектов РФ и муници-
пальных образований.

Существует ряд нормативно-правовых актов, кото-
рые декларируют избирательные права молодежи и ее 
возможности участия в избирательном процессе Рос-
сийской Федерации, рассматривая молодежь исключи-
тельно как граждан Российской Федерации, обладаю-
щих избирательным правом. В том числе Федеральные 
законы: «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» [15], «О выборах Президента Российской 
Федерации» [16], «О выборах депутатов Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Феде-
рации» [17], «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» [18], 

«Об обеспечении конституционных прав граждан 
Российской Федерации избирать и быть избранными 
в органы местного самоуправления» [19]. Данные нор-
мативные акты закрепляют избирательные права граж-
дан Российской Федерации при выборах Президента 
Российской Федерации, органов государственной вла-
сти и муниципального уровня, определяют право на 
участие в референдумах, избирательных кампаниях, 
а также возможность пассивного избирательного права.

Вышесказанное дает основания полагать, что акти-
визации политического участия молодежи регламенти-
руется Молодежной электоральной концепции, кото-
рая является единственным документом, отражающим 
видение государством путей решения проблемы уча-
стия молодежи в избирательном процессе. Поэтому 
совокупность вышеперечисленных элементов можно 
охарактеризовать как меры по повышению электо-
ральной активности молодежи вследствие отсутствия 
основных принципов и методов в решении вопроса, 
неразработанности нормативной базы по вопросу 
активизации участия молодежи в выборах, отсутствия 
механизмов реализации и ресурсной базы.

Таким образом, анализ вопроса повышения поли-
тического участия молодежи как фактора снижения 
уровня абсентеизма посредством государственной 
политики показал наличие ее разрозненных элемен-
тов, которые находят свое отражение в государствен-
ной молодежной политике и мерах по повышению 
электоральной активности молодежи. Отсутствие еди-
ноначалия, вектора движения, принципов в решении 
вопроса участия молодежи в политической сфере, раз-
новедомственность, несистемный характер принимае-
мых мер является актуальной проблемой современной 
политической жизни России. Заполнение пустующей 
ниши конкретными мерами со стороны государства по 
повышению политического участия молодых людей 
в политической жизни страны позволит снизить уро-
вень абсентеизма среди молодежи и станет основой 
для формирования у подрастающего поколения устой-
чивых взглядов на политические процессы. Выходом 
из сложившейся ситуации могли бы быть несколько 
вариантов: интегрирование мер по повышению элек-
торальной активности молодежи в государственную 
молодежную политику, разработка и реализация пол-
ноценной государственной политики по повышению 
политического участия молодежи.
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