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PUBLIC AND MUNICIPAL EMPLOВEES: COMPETENCIES 
AND CONTENT OF TRAINING IN THE DEMOGRAPHIC FIELD
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ЭСО НОЦШРЫКЩСТМ ЬЩСОЫО КЧН ЭСО НТЬМХШЬЮЫО ШП ТЭЬ ЩШЭОЧЭТКХ ШЮЭМШЦОЬ ТЧ ЭСО ПШЫЦ ШП ЩЫКМЭТМКХХв ЫОqЮТЫОН МШЦЩОЭОЧ-

МТОЬ. TСО ЬЭЮНв аКЬ ЬЩШЧЬШЫОН Лв ЭСО RSSF ТЧ ЭСО ПЫКЦОЬ ШП ЭСО ЫОЬОКЫМС ЩЫШУОМЭ ("MШЭТЯКЭТШЧ ШП ЩКЫОЧЭКХ ХКЛШЮЫ, ЬЭЫКЭОРв 
КЧН ЭКМЭТМЬ ШП ЫОРЮХКЭТШЧ ШП ЫОЩЫШНЮМЭТЯО КЭЭТЭЮНОЬ ШП ЭСО ЩШЩЮХКЭТШЧ ТЧ ЭСО UЫКХ RОРТШЧ"), ЩЫШУОМЭ ЧЮЦЛОЫ 12-03-00073К. 

MОЭСШНШХШРв КЧН ЦОЭСШНЬ. TСО ЛКЬТЬ ПШЫ ЭСО ПЮЫЭСОЫ ЭЫКТЧТЧР ЩЫШРЫКЦ НОЯОХШЩЦОЧЭ ТЬ ЭСО МШЦЩОЭОЧМО КЩЩЫШКМС, 
КТЦОН КЭ ТНОЧЭТПвТЧР ЭСО ЦШЬЭ ТЦЩШЫЭКЧЭ ЭЫКТЧТЧР ШЮЭМШЦОЬ КНОqЮКЭО ЭШ НОЦШРЫКЩСТМ ЩЫШЛХОЦЬ ШП ЭСО UЫКХ ЫОРТШЧ. 

RОЬЮХЭЬ. OЛУОМЭТЯОЬ ШП ЭСО ПЮЫЭСОЫ ЩЫШПОЬЬТШЧКХ ЭЫКТЧТЧР ШП ЩЮЛХТМ КЧН ЦЮЧТМТЩКХ ОЦЩХШвООЬ ТЧ ЭСО НОЦШРЫКЩСТМ 
ЬЩСОЫО КЫО НОiЧОН, ЬЩОМТКХТгОН МШЦЩОЭОЧМТОЬ ТЭ ТЬ КТЦОН КЭ КЫО ТНОЧЭТiОН, ЫО-ЭЫКТЧТЧР КЬ К ЩШЭОЧЭТКХ ПШЫЦ ТЬ МШЧЬТНОЫОН. AЬ 
ЩКЫЭ ШП ЭСО ПЮЫЭСОЫ ЩЫШПОЬЬТШЧКХ ЭЫКТЧТЧР ЩЫШРЫКЦ ЭСО ЭСЫОО-ХОЯОХ ЦШНОХ ШП ЬЭЮНТОЬ ТЬ ШППОЫОН, ТЧМХЮНТЧР ЭСО ЭСОШЫОЭТМКХ КЧН 
ЦОЭСШНШХШРТМКХ, ЦОЭСШНТМКХ КЧН ЭОМСЧШХШРТМКХ ХОЯОХЬ. GОЧОЫКХ МШЧЭОЧЭ ШП ЭСО ЩЫШЩШЬОН НТЬМТЩХТЧОЬ ТЬ ЫОЯОКХОН. 

SМТОЧЭТiМ ЧШЯОХЭв. SМТОЧЭТiМ ЧШЯОХЭв ТЬ ТЧ ЭСО ШЮЭМШЦОЬ ШП ЭСО МШЦЩКЫКЭТЯО КЧКХвЬТЬ ЛОЭаООЧ ЭСО МШЧЭОЧЭ ШП ЬЩОМТiМ 
НТЬМТЩХТЧОЬ КЧН ТНОЧЭТПвТЧР ШП ЭСО ЩШЭОЧЭТКХ ХОКЫЧТЧР ШЮЭМШЦОЬ КЭ ЭСО ХОЯОХ ШП ЭСО ПЮЫЭСОЫ ЩЫШПОЬЬТШЧКХ ЭЫКТЧТЧР ПШЫ К ЬЩОМТiМ 
РЫШЮЩ ШП ЬЩОМТКХТЬЭЬ. 

KОв аorНs: ЩЮЛХТМ КЧН ЦЮЧТМТЩКХ ОЦЩХШвООЬ, ЫО-ЭЫКТЧТЧР, МШЦЩОЭОЧМТОЬ, НОЦШРЫКЩСТМ ЩШХТМв, ЩКЫОЧЭКХ аШЫФ.

  , -

    ,  
    -

. ,    -

     
,       
 : , , -

, .    -

     
    

   -

,       
  .  -

   ,   
     , -

       -

      -

   . 
    -

     
    .  -

,    ,   
     

 ,   -

   -

,   Д12, . 37Ж.  
     

    -

 ,    
  ,   

      
   Д12, . 38Ж.  

     ,     
      

   Д13, . 93Ж.
       

   ,  
      -

 .     -

      -

     
,      
   . , 

  ,   -

    ,   
  ,   -

     (  
 , , Д11Ж, Д14Ж).

 ,    -

    -

    -

       
      

   . 
 ,    -

    . 
   ,     

   –    
 ,    -

,      -

  .  -

  ,   , 
   ,   

     -

 ,   , 
    -

 ,    
  .

     -

   27  2004 . № 79-  «  -

    -

» Д1, . 62Ж,     28.12.2006 
№ 1474 «    -

    -

 » Д2Ж    
      
  .   
 : 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

  
  

 . .



77

)     
      

    ;
)    

      
    ;

)     
    

     
    .

   
   -

     -

      
.    -

     
     -

    . 
   -

      
    -

   .  -

,    
 № 569-  «     

    -

,     
   -

 »  18  2007 . Д6Ж ,  
    -

      
    -

   .  
,   ,   -

    -

 ,    -

   . 
   ,  -

  7 . 1 .11   № 
25-  «      -

»  2  2007  Д3Ж,  
    -

 ,    
.  3 . 32  №25   

     -

     
 . 

    
 ,   -

   ,   
  . -

    -

    ,  
     .    -

      

     
.

,   5   № 
25-  «      -

»  2  2007 .   7  -

 № 79-  «     
  »  27  2004  -

    -

 ,      
      

,    -

    .
     -

       
     

     
     

. ,   -

,  ,     2010 .  
        -

  Д7; 8; 9; 10Ж.  ,   
   , 

  ,    
   .   

     
 ,      -

    -  
     . 

,      
     -

   -

 .  ,   
 18  , -

     -

     
   -

   2013  Д4Ж,  20 , -

  2012  Д5Ж. 
     

   – -

     -

     
  .      

    -

 ,    
     

  : 
• -   -

-  ,  
     

      
      -

 ;  
• -  , 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

  
  

 . .



78

       -

   ;
•  ,   -

     
  - , -

   ; 
• -  , -

      -

 . 
    -

     
  ,   , 

     -

    
      -

   . 
     

   -
 :

•	      -

    , -

   ; 
•	      

 ;
•	     -

 ;
•	     

; 
•	    -

       -

  ;
•	      -

    ;
•	    -

  ;
•	   ;
•	       

      
    ;

•	      -

      . 
     -

    
   . 1.  -

   . 
  – -  – 

      -

 ,      
 ,   

.     -

  ,   
   .   -

     -

   ,    
 ,   -

    ,   -

  . 
  –  –  -

    
    

-    -

.       , -

 ,     
.      

 

Метод че к   у о е ь 

• Метод  о л о- ко о че ко о л  

• Метод  п о о о я о л о- ко о че к  

п о е о  

 

П оект о-тех оло че к  у о е ь  

• е е я  де о че к я пол т к  

• о л ое п оект о е  е е о-де о че ко  

е е
. 1.        

     
     

Тео ет ко- етодоло че к  у о е ь  

• Де о я 

• о оло я е  

• Эко о к   о оло я од тел ко о т уд  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

  
  

 . .



79

   -

 ,    
  .

,   – - -

 –    ,  
       
  ,   

 ,    . 
 ,    

, : 
1) . 

  . -

 .    , -

,  ,  . 
   : 

   ,   
  ,  

 ,   
,   , -

  .  -

  ,    .  
   ,  -

 ,  .   
. 

    -

. 
    

:  ,  -

,   . 
  ,  . 

-  -   -

. 
2)  . 

    . 
   .  -

  .   .  -

 .    : -
, , . 

     -

:    ,   
,    , -

     , -

    -

  ,   . 
   . -

,  ,  -

     -

 . 
3)     
. 

  .  
      
  .    -

 .    -

  . 
    . 

  .    
      . 

  :  -

,   , -

    . 
  :   

.      
      -

  . 
    -

,      -

.   .  
   . 

     -

     -

    . 
4)  -  .

   -

.      
 .   -

.     -
 .   

     . 
      

-  .  
     . -

 :   , 
  .  

-    -

 . 
    

   . 
  - -

 ,  - -

  .    
: ,   -

 .     
.    , 
   ,   ( -

).        
-  .  

 . 
     -

,    . 
    -

    . -

     
.

5)   - -

 .
 .  -

.    -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

  
  

 . .



80

.    
.   : 

,   (  -

 )   . -

    . 
-    -

 .   -

   ,  
   ( - -

)   . -

  , -

    .  
  , -

    
. 

 -  -

:   ( , -

)   .  
    MТМЫШЬШПЭ 

EбМОХ:     , -

      , 
    -

 ,   , 
     -

,   . 
6)    .

    -

    . -

    ,  
,  ,  . 
      -

    - -

  .  , -

   ,  
     -

    . 
    -

 : - , -

, .     -

     
     . 

 ,    ̆    ̆ 
     -

.   , ̆  ̆    
      

.       
 .

7)    -

 .
    

.   , , 
, .     -

   . 
     

    . -

   ,   -

  .  -

     
     -

  ( , ,  ). -

     
   . 

     
    

.  ,    « » 
     

    , 
  ,   

 .     « -

-  »  -

  ,    -

     
   .  

 ,   
 ,   -

      
   .    
 «    -

 »    
       

   , -

    -

    –  -

 –       
. 
    

 : 
1)    -

    
    -

,     
 ,  -

   ,     
  ,    -

  ,    
;

2)    
     -

      
  ,  

    
   ; 

 3)   -

      
     

    , -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

  
  

 . .



81

      
  ,   ,  

     ; 
4)    -

     
      -

,   , , 
   , , , 

    –    
       

.

:

1.     -

 :     27 
 2004 . № 79-  Д  Ж. -

  .-   « -

».
2.    -

    
 :     

28  2006 . № 1474 (  .  04.12.2009) 
Д  Ж.   .-  

 « ».
3.      -

:     2  2007 . 
№ 25-  Д  Ж.   .-

  « ».
4.      -

    -

   -

     2013 
:    

  14  2012 . № 1465-  Д -

 Ж.   .-  -

 « ».
5.      -

    -

   -

     2012 
:    

  11  2012 . № 234-  Д -

 Ж.   .-   
« ».

6.      
   , -

    -

    
:   -

   18  2007 . № 569-  (  
.    

  08.02.2008 № 96- ,  15.10.2009 № 
1308- ,  22.03.2011 № 273- ) Д -

 Ж.   .-   
« ».

7.    -

    -

    30.11.2010. 
– URL: СЭЭЩ://ЛКЬО.МШЧЬЮХЭКЧЭ.ЫЮ/МШЧЬ/МРТ/ШЧХТЧО.
МРТ?ЫОq=НШМ;ЛКЬО=LAА;Ч=107290 (   
17.05.2014).

8.    -

    -

    22.12.2011. 
URL: СЭЭЩ://ЛКЬО.МШЧЬЮХЭКЧЭ.ЫЮ/МШЧЬ/МРТ/ШЧХТЧО.
МРТ?ЫОq=НШМ;ЛКЬО=ХКа;Ч=123798 (  : 
17.05.2014).

9.      
   -

  12.12.2012. URL: СЭЭЩ://ааа.МШЧЬЮХЭКЧЭ.ЫЮ/
НШМЮЦОЧЭ/МШЧЬИНШМИLAАИ138990/ (  -

 17.05.2014).
10.      -

     
12.12.2013. URL: СЭЭЩ://ЛКЬО.МШЧЬЮХЭКЧЭ.ЫЮ/МШЧЬ/МРТ/
ШЧХТЧО.МРТ?ЫОq=НШМ;ЛКЬО=LAА;Ч=155646 (  -.МРТ?ЫОq=НШМ;ЛКЬО=LAА;Ч=155646 (  -МРТ?ЫОq=НШМ;ЛКЬО=LAА;Ч=155646 (  -?ЫОq=НШМ;ЛКЬО=LAА;Ч=155646 (  -ЫОq=НШМ;ЛКЬО=LAА;Ч=155646 (  -=НШМ;ЛКЬО=LAА;Ч=155646 (  -НШМ;ЛКЬО=LAА;Ч=155646 (  -;ЛКЬО=LAА;Ч=155646 (  -ЛКЬО=LAА;Ч=155646 (  -=LAА;Ч=155646 (  -LAА;Ч=155646 (  -;Ч=155646 (  -Ч=155646 (  -=155646 (  -

 17.05.2014).
11.  . .    

    -

 // :   -

. 2014. № 1. 
12.  . .,  . .,  

. .    -

   /  . . . . 
.: , 2007. 226 . 

13.  . .    
   // -

   :   -

:  -  -

;    ( . , 
10-11  2010 .). , 2010. . 92-93. 

14.  . .    
   // 

:   . 2014. 
№ 1.

RОПОЫОЧМОЬ:

1. OЧ SЭКЭО CТЯТХ SОЫЯТМО ШП ЭСО RЮЬЬТКЧ FОНОЫКЭТШЧ: 
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