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Цель. Рассмотрение отдельных нормативных положений Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» (далее – Закон № 273-ФЗ), получивших неоднозначную оценку в про-

цессе правоприменения.

Методы. В ходе исследования применяются формально-юридический и формально-логический и сравни-

тельно-правовой методы научного познания.

Результаты. Автором выявление противоречия в правовых нормах, регулирующих приём для прохождения 

государственной итоговой и промежуточной аттестации экстернов, а также факторы, способствующие наруше-

нию положений Закона № 273-ФЗ, устанавливающих требования к договору об образовании.

Научная новизна. Автором сформулированы конкретные предложения по совершенствованию законода-

тельства об образовании.
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Purpose. Consideration of certain legal acts of the Federal law dated 29.12.2012 № 273-FL “On education in the Rus-
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Methods. In the research the author used formal-legal and formal-logical and comparative-legal methods of scien-

tifi c knowledge.
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Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-

ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – 

Закон № 273-ФЗ) [1] был принят взамен претерпевших 

многочисленные изменения Закона Российской Феде-

рации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» 

[2] и Федерального закона от 22 августа 1996 г. № 125-

ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном 

образовании в Российской Федерации» [3]. В отли-

чие достаточно рамочного Закона Российской Федера-

ции «Об образовании» Закон № 273-ФЗ интегрировал 

в себе как общие положения, так и положения, регули-

рующие отношения в отдельных подсистемах образо-

вания (дошкольное, общее, среднее профессиональное, 

высшее образование).

В пояснительной записке «К проекту Федераль-

ного закона «Об образовании в Российской Федера-

ции» [4] в качестве целей его разработки были заяв-

лены установление системного и функционально 

более полного правового регулирования обществен-

ных отношений, возникающих в сфере образования, 

повышение эффективности механизма правового 

регулирования, обеспечение стабильности и пре-

емственности в развитии системы образования и ее 

законодательных основ.

Полагаем, что заявленные цели не были достиг-

нуты в полном объёме.

Так, правоприменители сталкиваются с рядом 

проблем при применении отдельных положений 

Закона № 273-ФЗ.

1. В частности, частью 3 ст. 34 Закона № 273-ФЗ 

закреплено право лиц, осваивающих основную обра-

зовательную программу в форме самообразования или 

семейного образования либо обучавшиеся по не име-

ющей государственной аккредитации образовательной 

программе, пройти экстерном промежуточную и госу-

дарственную итоговую аттестацию в организации, 

осуществляющей образовательную деятельность по 

соответствующей имеющей государственную аккре-

дитацию образовательной программе. Указанные лица, 

не имеющие основного общего или среднего общего 

образования, вправе пройти экстерном промежуточ-

ную и государственную итоговую аттестацию в орга-

низации, осуществляющей образовательную деятель-

ность по соответствующей имеющей государственную 

аккредитацию основной общеобразовательной про-

грамме, бесплатно.

Из буквального толкования указанных нор-

мативных положений следует, что право бесплат-

ного прохождения экстерном промежуточной или 

государственной итоговой аттестации экстер-

ном предоставлено лишь лицам, имеющие основ-

ное общее или среднее общее образование. Соот-

ветственно промежуточную или государственную 

итоговую аттестацию по основным образователь-

ным программам среднего профессионального или 

высшего образования лица, осваивающих основную 

образовательную программу в форме самообразова-

ния или семейного образования либо обучавшиеся 

по не имеющей государственной аккредитации обра-

зовательной программ, вправе пройти возмездно, 

путём оплаты услуг соответствующей образователь-

ной организации.

Однако системное толкование положений Закона 

№ 273-ФЗ приводит нас к противоположному выводу. 

Так, ч. 1 ст. 33 относит экстернов (лиц, зачисленных 

в организацию, осуществляющую образовательную 

деятельность по имеющим государственную аккре-

дитацию образовательным программам, для прохож-

дения промежуточной и государственной итоговой 

аттестации) к обучающимся образовательной орга-

низации. В вышеупомянутой части 3 ст. 34 Закона № 

273-ФЗ закреплено, что при прохождении аттестации 

экстерны пользуются академическими правами обу-

чающихся по соответствующей образовательной про-

грамме.

В ч. 7 ст. 58 Закона № 273-ФЗ закреплено, что взи-

мание платы с обучающихся за прохождение проме-

жуточной аттестации не допускается. Аналогичные 

положения закреплены в ч. 8 ст. 59 в части запрета 

взимания платы с обучающихся при прохождении ими 

государственной итоговой аттестации.

Анализ выше названных нормативных положений 

Закона № 273-ФЗ позволяет сделать вывод, что со всех 

экстернов взимание платы за прохождение промежу-

точной или государственной итоговой аттестации не 

допускается.

Таким образом, имеет место коллизия положений 

ч. 3 ст. 34, с одной стороны, и ч. 7 ст. 58 и ч. 8 ст. 59 Закона 

№ 273-ФЗ, с другой.

Как правило, для разрешения коллизий между 

правовыми нормами одного и того же нормативного 

правового акта используется принцип lex specialis 

derogat generali (специальный закон отменяет (вытес-

няет) общий закон), суть которого сводится к тому, что 

в случае конкуренции норм общего (generalis) и специ-

ального (specialis) характеров предпочтение при толко-

вании и применении должно отдаваться специальным 

нормам [5, C. 8].
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Однако применение данного принципа при разре-

шении вопроса о допустимости взимания платы за про-

хождение промежуточной и итоговой государственной 

аттестации экстернами, имеющими среднее профес-

сиональное или высшее образование, представляется 

затруднительным, в виду отсутствия в Законе № 273-

ФЗ деления на общую и особенную часть. Более того, 

по мнению автора, как положения ст. 34 (Основные 

права обучающихся и меры их социальной поддержки 

и стимулирования), так и положения ст. ст. 58 (Проме-

жуточная аттестация) и 59 (Итоговая аттестация) под-

лежат отнесению к общим нормам Законе № 273-ФЗ.

Образовательные организации заинтересованы 

в получении платы за проведение промежуточной 

и государственной итоговой аттестации с экстер-

нов. Организации проведения как промежуточной, 

так и государственной итоговой аттестации является 

затратным мероприятием, требует оплаты труда педа-

гогических работников и административно-вспомога-

тельного персонала, выделения из аудиторного фонда 

соответствующих помещений, возмещения затрат на 

расходные материалы. Невозможность компенсации 

соответствующих расходов приведёт к уклонению 

образовательных организаций от зачисления граждан, 

осваивающих основную образовательную программу 

в форме самообразования или семейного образования 

либо обучавшиеся по не имеющей государственной 

аккредитации образовательной программе для про-

хождения, для прохождения экстерном промежуточ-

ной или государственной итоговой аттестации по обра-

зовательным программам среднего профессионального 

или высшего образования.

С учётом изложенного считаем необходимым вне-

сти изменения в Закон № 273-ФЗ, прямо позволяющие 

образовательным организациям получать плату за про-

хождение промежуточной и государственной итоговой 

аттестации экстерном.

2. Согласно ч. 1 ст. 76 Закона № 273-ФЗ одной из 

целей дополнительного профессионального образова-

ния является обеспечение соответствия его квалифи-

кации меняющимся условиям профессиональной дея-

тельности и социальной среды.

В соответствии с ч. 2 ст. 196 ТК РФ [6] подготовка 

работников и дополнительное профессиональное обра-

зование работников осуществляются работодателем на 

условиях и в порядке, которые определяются коллек-

тивным договором, соглашениями, трудовым догово-

ром. При этом для отдельных категорий работников, 

а также для государственных служащих дополнитель-

ное профессиональное образование является не только 

правом, но и обязанностью.

Согласно п. 3 ст. 62 Федерального закона от 

27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» [7] дополнительное 

профессиональное образование гражданского служа-

щего осуществляется в течение всего периода про-

хождения им гражданской службы. В соответствии с п. 

17 ст. 48 указанного Федерального закона при отказе 

гражданского служащего от получения дополнитель-

ного профессионального образования или перевода на 

другую должность гражданской службы представитель 

нанимателя вправе освободить гражданского служа-

щего от замещаемой должности и уволить его с граж-

данской службы.

Согласно ст. 53 Закона № 273-ФЗ основанием воз-

никновения образовательных отношений является 

распорядительный акт организации, осуществляющей 

образовательную деятельность, о приёме лица на обу-

чение в эту организацию или для прохождения про-

межуточной аттестации и (или) государственной ито-

говой аттестации. В случае приёма на обучение по 

образовательным программам дошкольного образо-

вания или за счет средств физических и (или) юриди-

ческих лиц изданию распорядительного акта о приеме 

лица на обучение в организацию, осуществляющую 

образовательную деятельность, предшествует заклю-

чение договора об образовании.

Ст. 54 Закона № 273-ФЗ предусмотрено, что дого-

вор об образовании заключается в простой письмен-

ной форме между:

1) организацией, осуществляющей образователь-

ную деятельность, и лицом, зачисляемым на обучение 

(родителями (законными представителями) несовер-

шеннолетнего лица);

2) организацией, осуществляющей образователь-

ную деятельность, лицом, зачисляемым на обучение, 

и физическим или юридическим лицом, обязующимся 

оплатить обучение лица, зачисляемого на обучение.

Таким образом, законодатель допускает возмож-

ность оформления либо двусторонних, либо трёхсто-

ронних договоров об образовании, с обязательным 

привлечением к заключению договора лица, зачисля-

емого на обучение. Аналогичные требования закре-

плены в Правилах оказания платных образовательных 

услуг, утверждённых Постановлением Правительства 

РФ от 15.08.2013 № 706 [8].

Согласно п. 2 ст. 63 Федерального закона от 

27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной граждан-

ской службе Российской Федерации» закупки това-

ров, работ, услуг в рамках государственного заказа на 

дополнительное профессиональное образование госу-

дарственных служащих осуществляются в порядке, 

установленном законодательством Российской Феде-

рации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муни-

ципальных нужд.
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При разработке проектов государственных кон-

трактов о дополнительном профессиональном обра-

зовании государственных служащих государственные 

заказчики используют примерную форму государ-

ственного контракта на профессиональную перепод-

готовку и повышение квалификации федеральных 

государственных гражданских служащих (далее – при-

мерная форма), утверждённую распоряжением Прави-

тельства РФ от 11.09.2008 № 1307-р [9]

[См. например, проект государственного кон-

тракта на право заключить государственный контракт 

на обучение по программе первоначальной специаль-

ной подготовки государственных гражданских слу-

жащих Управления Федеральной службы судебных 

приставов работников по Ульяновской области к дей-

ствиям в условиях, связанных с применением физи-

ческой силы, специальных средств и огнестрельного 

оружия (Извещение о проведении запроса котировок 

от 07.12.2014 №0168100001114000094.). http://www.

zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk44/ view/common-

info.html?reg Number=0168100001114000094; кон-

курсную документацию на оказание образовательных 

услуг по повышению квалификации и профессио-

нальной переподготовке федеральных государствен-

ных гражданских служащих Минэкономразвития 

России в 2014 году (Извещение о проведении откры-

того конкурса от 27.06.2014 №0173100008614000046) 

http://www.zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok44/ view/

common-info.html?reg Number=0173100008614000046] .

Примерная форма предполагается заключение не 

трёхстороннего договора, а договора в пользу тре-

тьего лица (ст. 430 ГК РФ). Оформление договора 

в пользу третьего лица позволяет заказчику образова-

тельных услуг самостоятельно формировать группы 

лиц, направляемых на обучение, оперативно изменять 

условия договора. Основанием для зачисления в таких 

случаях, как правило, служит представляемым заказчи-

ком за определённый период до предполагаемой даты 

начала обучения список граждан, направляемых на 

обучение (направление на обучение), с приложением 

документов, необходимых для зачисления. На анало-

гичных условиях осуществляют обучение своих работ-

ников и многие крупные работодатели.

Если заказчик при размещении заказа по дополни-

тельное профессиональное образование на подобных 

условиях практически ничем не рискует, то для обра-

зовательной организации заключение договора (кон-

тракта) о дополнительном профессиональном обра-

зовании на условиях заказчика без привлечения к его 

подписанию лиц, направляемых на обучение, может 

стать основанием для привлечения к административ-

ной ответственности по ч. 1 ст. 19.30 КоАП (Наруше-

ние установленных законодательством об образовании 

требований к ведению образовательной деятельности, 

выразившееся в ведении образовательной деятельно-

сти представительствами образовательных организа-

ций или нарушении правил оказания платных образо-

вательных услуг) [10].

В связи с выше изложенным считаем целесообраз-

ным уточнить положения ст. 53 Закона № 273-ФЗ, пол-

ностью либо частично исключив из сферы её действия 

договоры о дополнительном профессиональном обра-

зовании.
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